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VU la délibération n°22-234 du Conseil Municipal de la commune de Guichen en date du 27 septembre 2022

VU la délibération n°097-09-2022 du Conseil Municipal de la commune de Guipry-Messac en date du 26 septembre
2022

VU la délibération n°22-75 du Conseil Municipal de la commune de Val d'Anast en date du 3 octobre 2022

VU la délibération n°2022-07-117 du Conseil Communautaire de la Communauté de Communes de Vallons de Haute
Bretagne Communauté en date du 29 septembre 2022

APPROUVANT les termes de la présente convention d'Opération de Revitalisation de Territoire (ORT)
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CONTEATE

Lanceé le ler octobre 2020, le programme « Petites villes de demain » vise & donner aux élus des communes de moins
de 20 000 habitants et leur infercommunailité, qui exercent des fonctions de centralités et présentent des signes de
fragilité, les moyens de concrétiser leurs projets de territoire pour conforter leur statut de villes dynamiques, ou il fait bon
vivre et respectueuses de I'environnement.

Ce programme constitue un outil de la relance au service des territoires. Il ambitionne de répondre & I'émergence de
nouvelles problématiques sociales et @conomiques et de participer & I'atteinte des objectifs de la transition écologigue,
démographique, numérique et de développement.

Le programme, qui s'inscrit dans I' Agenda rural, doit ainsi permettre d'accélérer la transformation des petites villes pour
répondre aux enjeux actuels et futurs et en faire des territoires démonstrateurs des solutions inventées au niveau local
contribuant aux objectifs de développement durable.

Il traduit la volonté de I'Etat de donner & ces territoires la capacité de définir et de metire en ceuvre leur projet de
teritoire, de simplifier I'accés aux aides de toute nature et de favoriser I'échange d'expériences et le partage de
bonnes pratiques entre les parties prenantes du programme et de contribuer au mouvement de changement et de
transformation, renforcé par le plan de relance.

La nécessité de conforter efficacement et durablement le développement des territoires couverts par le programme
Petites villes de demain appelle & une intervention coordonnée de I'ensemble des acteurs impliqués. Pour répondre &
ces ambitions, Petites villes de demain est un cadre d'action congu pour accueillir toutes formes de contributions, au-
deld de celles de I'Etat et des partenaires financiers du programme (les ministéres, I'Agence nationale de la cohésion
des territoires (ANCT), la Banque des Territoires, I'Agence nationale de I'habitat (ANAH), CEREMA, I'Agence de la
fransition écologique (ADEME)). Le programme, piloté par I' ANCT, est déployé sur I'ensemble du territoire national et
est décliné et adapté localement.

Les communes de Guichen, Guipry-Messac et Val d'Anast ont diment et conjointement exprimé leur candidature au
programme le 6 novembre 2020, par un courrier co-signé par I'ensemble des collectivités bénéficiaires. Elles ont exprimé
leurs motivations avec une ambition commune de renforcer leur réle de centralité pour un aménagement equilibré du
territoire. Elles se sont engagées & créer une dynamique partagée entre les communes lauréates du programme Petites
villes de demain, & respecter les enjeux de transition écologique, économique et solidaire et & associer'ensemble des
communes du ferritoire.

L'intercommunailité Vallons de Haute Bretagne Communauté et les communes de Guichen, Guipry-Messac et Val
d'Anast ont signé leur convention d'adhésion au programme le 26 mai 2021, suite & leur labellisation par la préfecture
de département de I'llle-et-Vilaine le 25 mars 2021.

Dans le cadre de la convention d’adhésion, les collectivités labellisées PVD (Petites villes de
demain) se sont engagées a élaborer et mettre en muvre, dans un délai de 18 mois a compter de sa
signature, un projet de territoire formalisé par une convention ORT (Opération de Revitalisation du
Territoire].
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Ak O1ET DE LA CONVENTION

La présente convention s'inscrit dans le cadre des Opérations de
Revitalisation du Teritoire (ORT) créées par I'article 157 de la loi portant
Evolufion du Logement, de I'Aménagement et du Numeérique, dite loi
ELAN, du 23 novembre 2018 et définie & I'article L303-2 du code de la
construction et de I'habitation.

OBJECTIFS DE L’ORT

1. Amélioration de
1’habitat

e lutte contre 1'habitat
dégradé ou indigne

e+ lutte contre la vacance
e production de logements
attractifs et adaptés

Il s'agit d’'un contrat intégrateur unique, programmatique et évolutif &
disposition des collectivités locales pour porter et metire en ceuvre un
projet global de tenitoire qui doit étre coordonné et formalisé dans une
approche intercommunale.

2. Maintien de 1’offre de
commerces, services et
éguipements

L'ORT vise une requalification d'ensemble des centres-bourgs pour créer
un cadre de vie attractif propice au développement & long terme du
teritoire. Ainsi, elle a pour objectifs d'adapter et de modemiser le parc de
logements et de locaux commerciaux et artisanaux ainsi que le tissu
urbain du territoire pour améliorer son aftractivité, lutter contre la
vacance des logements et des locaux commerciaux et artisanaux ainsi
que contre I'habitat indigne, réhabiliter I'immobilier de loisir, valoriser le
patrimoine bati et réhabiliter les friches urbaines, dans une perspective de
mixité sociale, d'innovation et de développement durable.

e lutte contre la vacance

des locaux commerciaux et

artisanaux

e modernisation des locaux
commerciaux et artisanaux

3. Aménagement durable

e limitation de 1'étalement
urbain

e amélioration de
1’attractivité du tissu
urbain

e développement des
mobilités alternatives

e valorisation du
patrimoine et des paysages

Afin de bénéficier des effets de I'Opération de revitalisation du Territoire, les parties ont souhaités s'engager dans une
convention ORT permettant d'individualiser les projets de revitalisation des communes signataires, tout en assurant leur
complémentarité et leur cohérence al'échelle intercommunale, intégrés dans le projet de teritoire de la Communauté
de Communes de Vallons de haute Bretagne Communauté.

UNE METHODOLOGIE STRUCTUREE POUR ELABORER LA CONVENTION

Pour élaborer la convention d'Opération de Revitalisation du Territoire, un calendrier et une gouvernance ont été définis
et mis en place avec des temps d'échange et de co-construction.

Le calendrier intégre cing phases réparties surun an :

- Phase 1. Compréhension du territoire et d'analyse de ses dynamiques > portrait du teritoire intercommunal et
fiches d'identité des communes & partir de données quantitatives et de perception.

- Phase 2. Concevoir la stratégie de la convention ORT > axes et enjeux définis suite & des ateliers de co-
construction.

- Phase 3. Définir un plan d'actions > fiches actions avec volet évaluation et secteurs d'intervention, grace a
des aller-retours avec des supports évolutifs et des temps d'échange et de réflexion.

- Phase 4. Validation de la convention > temps des délibérations des parties prenantes.

- Phase 5. Mise en ceuvre de la convention > suivi de la convention et de ses engagements.



Pour assurer ce calendrier, une gouvernance a été mise en place. Chaque commune PVD a ainsi défini ses instances
de validafion, fout comme l'intercommunalité, qui se sont tenues en amont des points de validation en commun au
travers des comité de pilotage PVD. Des comités techniques abordant les sujets communs aux communes PVD et &
I'EPCI, au nombre de sept, ont également permis d'enrichir les réflexions et de créer du lien entre les projets.

En parallele, plusieurs études sont venues enrichir la convention ORT sur des thématiques stratégiques : le commerce
avec une nouvelle stratégie commerciale, I'habitat avec une étude pré-opérationnelle OPAH(-RU) et la mobilité &
travers un Plan de Mobilité Simplifié.

Etude pré-opérationnelle

QPAH(-RU)

i

Entrée en vigueur

.

Plan de mobilité
simplifié

, ENTREE EN VIGUEUR, DUREE DE LA CONVENTION ET PUBLICITE

L'entrée en vigueur de la convention est effective & la date de la signature de la présente convention.

L'Opération de Revitalisation du Teritoire est signée pour une durée de cing ans. Elle poura faire I'objet d'une
reconduction en fonction de I'avancement des projets et aprés accord des parties.

La présente convention est publiée au recueil des actes administratifs de Vallons de Haute Bretagne Communauté. Elle
est fransmise pour information au DDFIP ainsi qu'a I'ANCT. Elle pourra faire I'objet d'une mise en ligne, au niveau local
et par I'ANCT.



ARTICLE 3, STRATEGLE TERRITORIALE
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La Communauté de Communes Vallons de Haute Bretagne Communauté, créée le 1= janvier 2014, se situe dans le
département d'llle-et-Vilaine (35), en limite sud-ouest de Rennes Métropole et fait partie avec la Communauté de
communes Bretagne Porte de Loire du SCoT des Vallons de Vilaine. Le SCoT est destiné & servir de cadre de référence
pour les différentes politiques sectorielles, notamment celles centrées sur les questions d'organisation de I'espace et
d'urbanisme, d'habitat, de mobilités, d'aménagement commercial, d'environnement, dont celles de la biodiversité,
de I'énergie et du climat. Le SCoT identifie la particularité du territoire infercommunal avec une structuration en trois
bassins de vie.

Ses 43 861 habitants et ses 504 km? de superficie font de

Vallons de Haute Bretagne Communauté la premiére | EN Paralléle, 1'intercommunalité a integre

. " o . 1’Alliance Inter-métropolitaine Loire
(?ommunc:u?e- de communes d'lle-et-Vilaine (populations Bretagne (AILB), composée de treize EPCI, dont
légales municipales 2018). trois en Ille-et-Vilaine, c¢ing en Loire-

Atlantique (44), quatre en Morbihan (66) et

L'attractivité du territoire est notamment liée & sa proximité : e
une a cheval sur les trois départements (Redon

m_fec Ia_gglomerc_:lt‘lc?n” renncilse r—{i & wune situation Agglomération). L'AILE a pour objectif de
géographique  privilégiée grace a des moyens de développer une expérimentation de coopération
communication performants : les axes routiers Rennes-Redon | tepritoriale innovante et génératrice de
(D177) et Rennes-Nantes (N137) ; les 3 haltes TER et la gare de résultats pour des territoires ruraux qui se
Messac-Guipry qui desservent la gare de Rennes et ressemblent. Elle se compose uniguement de
permettent de rejoindre Paris en TGV en moins de 2h ; lo § communauté de moins de 70 0G0 habitants et de

proximité de I'aéroport Rennes Bretagne. ville-centre de moins de 15 000 hab:_l.tants.
Regroupant 227 communes et 482 000 habitants,

L'intercommunalité est composée de dix-huit communes 1 1'alliance a identifié des grands chantiers :
dont trois communes qui représentent les frois centralités des | €S mobilités décarbonées, le numérique, la
trols bassins de vie : Guipry-Messac, Guichen et Val d'Anast, | création  d'activites, T Mo

£ < o écologique, 1’agriculture et 1'alimentation,
Ces communes sont connectées via des axes touristiques

: L b 8. 0 1'alternance, le développement des services
structurants (voie verte et fleuve de la Vilaine) et bénéficient | puptics.

de I'attractivité de pdles extérieurs proches (Rennes, Bain-de- =
Bretagne et Guer).
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Réalisation : Justine Delaroche

A travers ses compétences obligatoires tel que I'aménagement du territoire et le développement économigue, Vallons
de Haute Bretagne Communauté a mis en place des stratégies structurantes pour le développement de son territoire.

Dans une logigue d'un aménagement harmonieux et équilibré du territoire, les politiques intercommunales prennent
en compte la spécificité du territoire et son découpage en trois bassins de vie.

En matiére d'habitat, Vallons de Haute Bretagne Communauté a adopté son Programme Local de I'Habitat (PLH) le
22 mai 2019. Au regard des enjeux mis en évidence par le diagnostic du PLH et dans une recherche de cohérence
avec les travaux institués par le SCoT des Vallons de Vilaine, la Communauté de Communes a retenu 4 orientations
principales pour la mise en ceuvre de son PLH : Mditriser le foncier pour accueillir la production nouvelle (SCoT), Investir
sur la rénovation du parc existant (public/privé/communal), Assurer la mixité sociale et la réponse aux besoins
spécifiques de logements et Mener et animer la politique habitat du territoire. Dans le cadre de la mise en ceuvre du
PLH, plusieurs actions phares sont mises en ceuvre comme une étude pré-opérationnelle OPAH(-RU) et une assistance
& maitrise d'ouvrage pour la programmation du logement social sur le termitoire.

La mobilité constitue un élément structurant et primordial dans les politiques d'aménagement du tenitoire. Vallons de
Haute Bretagne Communauté est devenue Autorité Organisatrice de la Mobilité au 1 juillet 2021. Dans un souhait
d'organiser cefte compétence elle a fait le choix de lancer I'élaboration d'un Plan de Mobilité Simplifie. Ce dernier
constitue le document directeur de I'exercice de la compétence mobilité pour la communauté de communes qui le
valide. Les objectifs sont multiples : limiter 'usage de la voiture individuelle, améliorer I'accés aux services du territoire
et s'assurer de I'équité de traitement de I'ensemble du temitoire. Pour cela un plan d'actions sera défini avec les
habitants, les partenaires et les élus du tenitoires pour la fin d'année 2022.

Vallons de Haute Bretagne communauté a également souhaité mettre en place une politique de transifion énergétique
et écologique. Notamment en se dotant d'un Plan Climat Air-Energie Teritorial (PCAET). Il est un outil de planification
qui a pour but datténuer le changement climatique, de développer les énergies renouvelables et maitriser la
consommation d'énergie. La commission environnement de Vallons de Haute Bretagne Communaute a émis le souhait
& deux reprises le 1 décembre 2020 et le 17 février 2021 d'avoir une politique transversale et efficiente pour la mise en
place d'une stratégie communautaire de transition énergétique et écologique. Pour cela, il a été proposé d'élaborer



et de voter un PCAET & I'échelle de Vallons de Haute Bretagne Communauté dans le cadre de sa compétence et de
I'inscrire au projet de territoire.

Pour lutter contre le réchauffement climatique, Vallons de Haute Bretagne Communauté contibue & la transition
energétiqgue en menant une étude de planification du développement des énergies renouvelables sur son territoire. La
réalisation de cette étude a pour but d'élaborer pour la rentrée 2022 un plan d'actions afin d'impulser des projets de
production d'énergies renouvelables sur le teritoire de fagon pertinente au regard des opportunités identifices et
équilibrée.

En matiére de fransition écologigue et pour enrayer I' érosion de la biodiversité ¢ I'échelle intercommunale, Vallons de
Haute Bretagne Communauté s'est engagée depuis avril 2021 dans un projet en faveur des continuités écologiques.
Ces continuités sont nécessaires pour permettre la libre circulation des espéces sur un teritoire fragmenté par les
activités humaines, et contribuent ainsi & la réalisation du cycle de vie de ces espéces dans des conditions favorables
et & terme au maintien de la biodiversité sur I'ensemble du teritoire. Un diagnostic du territoire a été réalisé du printemps
& I'automne 2021 afin d'identifier les continuités écologigues sur le teritoire. Cette phase est désormais poursuivie par
la phase d'élaboration d'un plan d'actions dans le but de préserver les continuités écologiques et d'améliorer leurs
fonctionnalités. Cette démarche s'inscrit dans la continuité des actions déjd menées par Vallons de Haute Bretagne
Communaute telles que I'animation du programme Breizh Bocage visant & restaurer le maillage bocager du teritoire,
la lutte contre le Frelon asiatique, espéce invasive et nuisible & la biodiversité, la gestion des milieux aquatiques et la
prévention des inondations en partenariat avec les Syndicats de bassins versants, ainsi que I'aide & linstallation
d'exploitants agricoles sur son teritoire conditionnée & des engagements en faveur de I'environnement.

Pour accélérer la relance et accompagner les transitions écologique, démographigue, numérique et économique
dans les teritoires, le Gouvernement a souhaité proposer aux collectivités territoriales un nouveau type de contrat : le
contrat de relance et de transition écologique. Vallons de Haute Bretagne Communauté a validé son contrat de
relance et de transition écologique le 13 juillet 2021. Il s’ agit pour I'intercommunalité de formaliser sa stratégie déclinée
a travers le projet de territoire et hiérarchisé sous les 5 axes suivants :

- Unfteritoire qui vise & préserver ses ressources en agissant sur I'eau, la biodiversité, I'énergie

- Unferitoire oU la collectivité et ses habitants se saisissent des enjeux d'avenir pour un cadre de vie de qudlité

- Unteritoire qui réussit & s'adapter aux besoins & court et long termes en développant un aménagement agile

- Un teritoire d'expérimentation et d'innovation qui vise a renforcer les coopérations et solidarités pour
accompagner les transitions

- Un teritoire de consommation et production responsables en faveur d'une économie relocalisée

Le programme « Petites villes de demain » est la déclinaison du volet revitalisation du contrat de relance et de fransition
écologique.



3.1 PORTRALT DE TERRITOTRE

3.1.1 Socio-démographie

La croissance annuelle de la population sur la communauté de communes
est réguliere depuis 2008. Un pic de croissance a eu lieu enfre 2008 et 2013
(2,3%). C'est le plus important du département et le deuxiéme de Bretagne.
Depuis 2013, le taux d'évolution annuel de la population progresse mais s'est
stabilisé avec un taux proche de la moyenne départementale (1% depuis
2008). Le femitoire est trés attractif comparé & la moyenne nationale (0,4%
depuis 2008).

Vallons de Haute Bretagne Communauté a une taille moyenne des ménages
qui est plus élevée que la moyenne départementale (2,45 personnes par
ménage contre 2,18 en lle-et-Vilaine) malgré une taille moyenne des
ménages qui s'est réduite (2,52 personnes il v a dix ans) suivant une
dynamigue nationale.

Les jeunes enfants (0-14 ans), les « 30-44 ans » et les « 45-59 ans » occupent
une part plus importante sur l'intercommunalité que sur I'ensemble du
département de I'lle-et-Vilaine. Le teritoire attire une population d'actifs
avec enfants.

La catégorie des adolescents et jeunes adultes (1529 ans) est nettement
moins nombreuse (14,3 % de la population contre 19,2 % en moyenne sur
I'ensemble de ['lle-et-Vilaine). Cette population quitte le temitoire pour
poursuivre ses études ou décrocher un premier emploi.

La part des populations plus Ggées (60 ans et plus) est également plus faible
que la moyenne départementale (20,2 % contre 23,3 %).

En parallele, la part des 75 ans et plus vivant seule chez elle est similaire &
celle du département (43,6 % contre 43,5 % en lle-et-Vilaine).

La part des retraités dans la population est plus faible que la moyenne du
département (25,7%) mais avec des disparités sur le territoire intercommunal
avec une part plus importante des retraités dans le quart sud-ouest.

Concernant la répartition de la population selon les catégories socio-
professionnelles  {CSP), on observe une structure de la population
intercommunale proche de la moyenne départementale mais avec des
disparités entre les bassins de vie (Guichen atfirant beaucoup plus de cadres
et professions intellectuelles que sur les bassins de vie de Val d'Anast et de
Guipry-Messac).

La population de Vallons de Haute Bretagne Communauté dispose d'un
revenu proche de la moyenne départementale (- 350€ annuel, soit -1%) avec
des disparités selon les bassins de vie. Les habitants du bassin de vie de
Guichen disposent d'un niveau de vie annuel moyen de 23 980€ (+ 1,1% soit
+1 870€/an), par rapport & la moyenne du teritoire de la communauté de
communes. Par contre, le pouvoir d'achat des ménages des bassins de vie
de Guipry-Messac et de Val d'Anast est sensiblement moins élevé (lie & la
répartition des CSP).

La part des foyers non imposés atteint 45% sur I'ensemble du temitoire de
Vallons de Haute Bretagne Communauté conitre 43 % en moyenne en llle-et-
Vilaine. On observe des disparités selon les bassins de vie, & I'image des
revenus imposables et de la répartifion des CSP (38% des ménages non

imposés pour Guichen contre 51% pour Guipry-Messac et 54% pour Val
d'Anast).
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3.1.2 Habitat
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Sur un fotal de 20 751 logements, la part des maisons sur la Communauté de
communes est beaucoup plus élevée que la moyenne départementale (90,1%
contre 59,7% en llle-et-Vilaine).

On retrouve également une part des propriétaires occupants plus importante
(77% sur I'intercommunalité contre 59,8% & I'échelle du département).

La part d'appartements et la part des locataires sont ainsi frés faibles, liges dune
offre limitée en la matigre sur le teritoire (seulement 8% d'appartements au sein
du parc privé & I'échelle de I'intercommunalité).

Comparé & la moyenne du département, Vallons de Haute Bretagne
Communauté a un taux plus important de logements frés anciens (14,5% contre
11% pour les logements construits avant 1919).

A contrario, sur la période 1919-2005, la Communauté de communes d vu sa
production de logements éfre nettement inférieure par rapport & la moyenne
du département (55,9% contre 71,7%).

De 2006 & 2015, le rythme de construction s'est accéléré et a dépassé la
moyenne de I'lle-et-Vilaine (19,7% contre 17,3%). Ce phénomeéne se poursuit vu
I'évolution du nombre de logements commencés entre 2018 et 2019 (+68.9%
contre +5,1% en lle-et-Vilaine). Ces chiffres démaontrent I'attractivité du teritoire.

En paraligle on observe une part des logements vacants supérieure a la
moyenne d'lle-et-Vilaine (8,6% contre 6,7%). Au niveau des centralités des frois
bassins de vie du temitoire intercommunal, on observe une hausse constante
depuis 2008 pour Guichen avec un doublement du nombre de logements
vacants sur la commune (de 141 & 291 logements). La part des logements
vacants sur Guipry-Messac était plusimportante que surles autres centralités dés
2008 avec 9,7% de logements vacants. Ce chiffre a continué d'augmenter mais
Val d'Anast I'a rottrapé dés 2013 et elles comptabilsent auvjourd'hui
respectivement 10,9% pour Guipry-Messac et 12,9% pour Val d'Anast.

Concerant la rénovation de I'habitat, plusieurs dispositifs permettent
notamment aux propriétaires occupants d'améliorer les performances
énergétiques de leur logement et leur qualité de vie.

A I'échelle du Pays, une Plateforme Locale de Rénovation de I'Habitat a été
mise en place en 2018 et totalise d'ores et déja sur I'année 440 prises de
contacts pour Vallons de Haute Bretagne Communauté. En fonction des profils
et des questions, la plateforme Rénov'Habitat oriente les ménages et peut les
accompagner dans leurs projets.

L'Agence Nationale de I'Habitat identifie, en foncfion des revenus fiscaux, les
ménages propriétaires occupants éligibles & des aides pour rénover ou adapter
leur logement. Sur les 18 500 ménages de l'intercommunalité, 34% sont éligibles
& ces aides (contre 30% & I'échelle du département).

Parmi ces ménages, I' ANAH fait la distinction entre les ménages modestes et frés
modestes. L'intercommunalité totalise 20% de ménages trés modestes contre
17% en lle-el-Vilaine. Sur les centralités des bassins de vie on retrouve 12% de
ménages frés modestes sur Guichen et & contrario 26% sur Guipry-Messac et 29%
sur Val d’Anast (deux taux supérieurs aux moyennes régionales et nationales
avec 21%).

sur Valions de haute Bretagne Communauté, 12% du parc de legements privés
est en état passable & mauvais dont 3% en état médiocre & mauvais selon la
source fiscale. Surles centralités des bassins de vie, on retrouve la méme situation
qgue précédemment avec un quart sud-ouest plus touché par cette
problématique avec un public plus fragile et 3% des logements privés en étaf
médiocre & mauvdis pour Guipry-Messac et 7,4% pour Val d'Anast, conire 1.5%
pour Guichen.



3.1.3 Commerce

Vallons de Haute Bretagne Communauté compte 318 commerces de détail en
2021, gqui emploient 800 salariés. On note une hausse du nombre de commerces
entre 2016 et 2021 (+9% soit +28 commerces en 5 ans), essentiellement sur les
bassins de vie de Guichen et de Guipry-Messac, principalement sur les
établissements de type Cafés-hdtels-restaurants, hygiéne-santé et services.

L'appareil commercial de lintercommunalité s'organise autour des trois
polarités correspondant aux villes centres des 3 bassins de vie de la
communauté de communes mais & des degrés divers. On refrouve en effet deux
polarités commerciales « intermédiaires » avec Guichen (92 commerces, soit
prés de 30 % de I'appareil commercial de la communauté de communes) et
Guipry-Messac (67 commerces, soit 21%) et des polarités de proximité avec Val
d'Anast (34 commerces), Bourg des Comptes, Guignen et Goven (environ 20
commerces).

Le chiffre d'affaires des commerces de Vallons de Haute Bretagne
Communauté est estimé & 124,4 M€. 94% de ce chiffre d'affaires proviennent
des habitants de I'EPCI démontrant une faible attractivité commerciale.
Guichen assure 52% du chiffre d'affaires et Guipry-Messac 25%.

Les produits alimentaires représentent 62,6% du chiffre d'affaires contre 50,2% en
moyenne en lle-et-Vilaine. Les supermarchés représentent un poids
particulierement élevé dans le chiffre d'affaires global au regard de la moyenne
départementale (20,9% contre 9.5%). Le pefit commerce a une place
significative sur le territoire (30,9% pour une moyenne départementale de 25,9%).

La densité commerciale (hors réparation et concessions automobiles) est de 72,5
commerces pour 10 000 habitants contre 119,7 en moyenne lle-et-Vilaine. On
observe donc une densité trés en-decd des moyennes départementales quelle
que soit I'activité et avec des écarts importants pour les activités Cafés Hotels
Restaurants (CHR) et les commerces d'équipement de la personne.

DENSITE COMMERCIALE POUR 10 000 HABITANTS

®% Vallons de Haute Bretagne Communauté 43,5

B {lle-et-Vilaine

AUTRES

CAFES HOTELS
RESTAURANTS

CULTURE SERVICES
SPORT LOISIRS

EGUIPEMENT HYGIENE SANTE

PERSONNE

EQUIPEMENT
MAISON

GENERALISTES  ALIMENTAIRE

Vallons de Haute Bretagne Communauté est soumise a une évasion
commerciale forte avec 144,8 millions d'euros qui quittent le territoire chaque
année (55% des dépenses ont lieu & I'extérieur du territoire). Entre 2013 et 2018,
ce phénoméne d'évasion commerciale s'est accentué.

Le territoire peine & retenir les dépenses de ses ménages et attire peu avec une
zone de chalandise restreinte. Ce phénoméne s'explique notamment par une
offre commerciale quirépond de facon partielle aux attentes des habitants, une
attractivité de la métropole rennaise croissante et un renforcement de I'appareil
commercial des termitoires avoisinants,
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3.1.4 Mobilités

31 % des déplacements réalisés par les habitants de
Vallons de Haute Bretagne Communauté pour aller
travailler s'effectuent au sein de la Communauté de
communes. 1 déplacement sur 2 s'effectue vers
Rennes Métropole, qui est la premiére polarité
d'attraction économique s'exercant sur la
communauté de communes. Les communes
limitrophes de Bretagne Porte de Loire
Communauté, du Morbihan et de Redon
Agglomération consfituent des polarités
économiques d'importance avec en moyenne
entre 600 et 800 flux sortants quotidiens.

Au total, seulement 3 habitants sur 10 de Vallons de
Haute Bretagne Communauté fravaillent sur la
communauté de communes.

287 REPONDANTS

70% de femmes de 42 ans en moyenne
(entre19 et 81)

en couple avec enfant (6% de personnes

seules contre 28% dans la réalite)
qui possedent deux voitures et un vélo
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80 %5
REJOIGNENT LA

Pratiques et attentes
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Voiture «Train «Car «Plada/vélo
100

GARE EN VOITURE

Travail Lo

Achats Sané

20% le prennent le train aumoins une fois
par semaing (70% ne le prennant jamais ou
trés rarement)

La voiture est largement dominante pour
tous les motifs

s 1ls se rendent &la gare en voiture 4 BOR, Les transports en commun ne sont
sinon a pieds au vélo (5% &n car mais pour utilises que pour le travail
prendre le train a Rennes).
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Lecfure dU grophique " A ﬁh’e d'exemp]e 9623 transports i:‘ﬂCOI'N“LIH(VEUD][)HL‘- Naveteo)
personnes habitent sur l'intercommunalité et vont
travailler a Rennes Métropole et 1135 personnes
fravaillent sur I'infercommunalité et viennent de Rennes
Méfropole. Ce qui fait un solde négatif @ hauteur de -

8 487 personnes.

Le prix de l'essence et les bouchons sont
également cités mais plus de deux fois moins

°
PRATIQUENT LE PRENNENTDES
COVOITURAGE AUTOSTOMPEURS

= 0
13 %

28 %
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depuis Rennes.
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Déplacements domicile-travail internes & I'EPCI
Guichen attire depuis tout VHBC, tandis que le bassin
d'emplois de Val d'Anast rayonne sur les communes
limitrophes. Guipry-Messac rayonne peu sur les
communes de VHBC et davantage avec les
communes limitrophes.
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L'augmentation de la fréque

plitude des transports en commun (y
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Dans le cadre de |'élaboration du Plan de Mobilité
Simplifie, un questionnaire & destination des
habitants a été réalisé début 2022. La synthése des

résultats est présentée ci-contre.

25 plus vulnérables par le développementde l'entraide
on, covoiturage spentanée, Naveteo, etc.)




3.1.5 Equipement

Le territoire de Vallons de Haute Bretagne Communauté regroupe un nombre d'équipements sportifs et culturels, en
gammes de proximité et intermédiaire, plus important que la moyenne départementale (19,1 éguipements pour 10 000
habitants en 2018 contre 15,7 en lle-et-Vilaine). Les communes centralités de bassins de vie de I'EPCI (Guichen, Guipry-
Messac et Val d'Anast) regroupent chacune davantage d'équipements sportifs et culturels de la gamme supérieure
que la moyenne du département, et plus particuliérement Val d'Anast.

En paralléle, on dénombre plus de licenciés pour 100 habitants sur l'intercommunalité que la moyenne départementale
(27 contre 24 en lle-et-Vilaine en 2018).
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- Gamme supérieure :théatres, cinémas, lieux d'exposition et de patrimoine,
parcours sportifs et de santé

3.1.6 Tourisme - Patrimoine

Le territoire de Vallons de Haute Bretagne Communauté se distingue nettement du bassin de Rennes au nord, du pays
de Redon plus au sud. L'altemance de reliefs et de vallons traversés par la Vilaine et ses affluents donne une diversité
de paysages, qui contribue & 'identité et a I'attractivité des communes. On y retrouve également un petit patrimoine
rural important composé de lavoirs, fours, croix, moulins, mottes féodales, chapelles, batis historiques, villages et manoirs.

En 2018, loa Communauté de communes a affirmé clairement son identité et ses richesses en inaugurant sa marque
touristiques Vallons en Bretagne. Le territoire de I'intercommunalité fait partie de la Destination touristique Rennes et les
Portes de Bretagne et se trouve également & proximité de la destination
Brocéliande et du Pays de Redon, lui permettant ainsi de bénéficier des flux

induits par ces deux poles touristiques. y

I s'agit d'un tourisme & la fois local (sur le territoire et les départements ? 1424
limitrophes) et itinérant (visiteurs étrangers). Rennes en est le premier point NOMBRE DE LITS Y /
d'entrée, d’autant plus avec la Ligne Grande Vitesse qui permet aux touristes HEBERGEMENTS <
parisiens de rejoindre Rennes en 1h25. A cela s'ajoutent deux axes importants MARCHANDS CC VHBC

la Vilaine qui s'étend du nord au sud, qui attire un tourisme fluvial, et la Voie 2020

Verte d’est en ouest dont les principaux usagers sont les randonneurs. R TIPS §g/\%)‘.!‘!-'i"1~_‘%
On trouve néanmoins une part des hébergements marchands (hors résidences 402 318 | 26 fg
secondaires) nettement plus faible que pour la moyenne départementale $ ”A’}J}Jﬁmﬁi@@
(1 424 lits soit 20,3% contre 35,8% en llle-et-Vilaine), démontrant un réel potentiel GU.I;HEN CUIPRY- vaL

sur le territoire, sachant qu'en paraliéle. la part des résidences secondaires sur MESSAC D'ANAST

I'intercommunalité est moins importante que la moyenne d'llle-et-Vilaine (5,3%
contre 7,1% en 2018).



3.1.7 Aménagement durable

Vallons de Haute Bretagne Communauté
se distingue a I'échelle du département
comme un territoire avec peu de surfaces
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Face &1'ensemble de ces éléments, le territoire de Vallons de Haute Bretagne Communauté s'est donné comme
cadre la mise en ceuvre d'un projet de tenitoire, structuré avec ses trois bassins de vie, en faveur de tous ses
habitants, anciens comme nouveaux.

Ses défis ¢ Améliorer le cadre de vie et I'atfractivité du territoire tout en luttant contre le réchauffement
climatique et en cherchant & tendre vers I'autonomie du teritoire au sens large en matiére énergétique et
alimentaire. Pour y parvenir, la Communauté de Communes souhaite travailler des modes de coopération
nouveaux, en lien avec les collectivités voisines et en impliquant les habitants et usagers du territoire.



3.2 LEPROJET DETERRITOTRE INTERCOMMUNAL

Suite au renouvellement des élus municipaux et communautaires pour le mandat 2020-2026, notre
démarche de projet de territoire a pour premier objectif de consolider notre culture communautaire
et d’établir des relations de confiance réciprogue entre les nouveaux élus et les élus renouvelés.

Le projet de territoire offre également 1'occasion de donner entre 1'intercommunalité et les communes
membres, un cadre politigue général fixant les ohjectifs communs pour organiser notre territoire.
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i Le projet de territoire permet d’identifier les sujets qui rassemblent les élus. Il donne du sens
i & notre action et nous permet d’orienter nos prierités d’intervention. La volonté de faire travailler
i ensemble les élus communaux et les élus intercommunaux a été au ceur de cette démarche. L’implication
E active des élus communaux dans la construction d’un projet de territoire a constitué un élément
i fort de l'articulation du bloc local dans la mise en euvre des politiques intercommunales.
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Vallons de Haute Bretagne Communauté se construit dans cette philosophie d’équilibre territorial
dans le dialogue EPCI-communes, mais aussi entre les bassins de vie pour apporter des services de
proximité & tous les habitants, pour investir de fagon équilibrée sur ces hassins de vie. Notre
projet de territoire donne du sens & ces ambhitions, & ces engagements.

Par Jog&l Sieller, Président de Vallons de Haute Bretagne Communauté

Vallons de Haute Brefagne Communauté a construit son projet de teritoire en se dennant pour cap de renforcer la
coopération infercommunale, en développant une cohérence teritoriale. Le projet de termitoire a pour objectif
d'organiser un programme d'actions locales en fonction des besoins des habitants, des ressources du teritoire et des
enjeux auxqguels il est confronté. Mis & jour en juillet 2021, le projet de teritoire 2021-2026 de Vallons de Haute Bretagne
Communauté est décliné en trois axes :

- Développer I'économie et soutenir la création d'emplois,

- Contribuer & la qualité de vie des habitants

- Affirmer I'identité et I'attractivité du teritoire
Ce projet de teritoire a pour objectif de donner un cap et de renforcre la cohésion intercommunale. || détermine les
orientations que se fixe l'infercommunalité en matiére de développement économique et de cohésion sociale,
d’aménagement et de revitalisation des centres-bourgs, de mobilité et de logement, de politique de la ville, de
politique de I'environnement...

Pour mener & bien cette révision, plusieurs ateliers de co-construction ont &té mis en place tout au long de la démarche
afin d'aboutir & un projet de teritoire partagé par I'ensemble des élus du tenitoire.

Avec cette révision du projet de temitoire de I'intercommunalité,

Vallons de Haute Bretagne Communauté a souhaité intégrer les | Axe 3.  Affirmer  1'identité et

nouveaux enjeux du teritoire. Au sein de I'axe 3, on refrouve ainsi
I'enjeu de développer un aménagement du territoire harmonieux, qui
nécessite une planification équilibrée et cohérente.

Pour y répondre, la politique de I'habitat de Vallons de Haute
Bretagne Communauté devra prendre en compte |'attractivité
démographigue de son teritoire et la rénovation du parc de
logements existant pour développer son offre. La Communauté de
communes devra également définir ses objectifs d'implantation de
logements sociaux afin de satisfaire aux objectifs inscrits dans le
Programme local de I'habitat.

Vallons de Haute Bretagne Communauté souhaite contribuer &
conforter la présence de centre-bourgs dynamiques et animés, dans
les campagnes et dans les zones périurbaines. La perte d'attractivité
de nombreuses petites communes mettrait en cause la qualité de vie,
la cohésion sociale et le développement économique local de notre
ferritoire.

1’attractivité du territoire
>> Développer un aménagement du
territoire harmonieux

1 Assurer la planification de
1'ensemble des documents d’urbanisme
en développant les actions de
revitalisation des centres-bourgs
» Soutenir les projets de
revitalisation de nos communes
» Accompagner les communes
lauréates du programme «
Petites villes de demain »
» Favoriser le
centres-bourgs

dynamisme des



Les communes de Guipry-Messac, Guichen et Val d'Anast ont été retenues dans le cadre du programme « Pefites villes
de demain ». Un chef de projet a été recruté pour accompagner ces frois communes sur les cing prochaines années.
Aussi, Vallons de Haute Bretagne Communauté portera une attention toute particuliére aux plus petites communes
pour leur permettre de se développer.

Le teritoire de Vallons de Haute Bretagne Communauté s'articule autour des frois bassins de vie de Guichen, Guipry-
Messac et Val d'Anast. C'est pourquoi les trois communes qui bénéficient du programme Petites villes de demain jouent

un réle incontournable dans la structuration et le développement du territoire intercommunal.

Les Petites villes de demain deviennent ainsi un axe structurant de la revitalisafion des centres-bourgs au sein du projet
de territoire.

3.3, PERIMETRE DE LA STRATEGLE TERRITORIALE

Le périmétre de la stratégie tenitoriale de I'Opération de Revitalisation du Temitoire est celui de la Communauté de
Communes de Vallons de Haute Bretagne. Les secteurs d'intervention inclus dans ce périmetre sont définis par
centralité.

i



[CHES D IDENTITE DES COMMUNES

LES FICHES D'IDENTITE COMME DIAGNOSTIC DES COMMUNES

8 thématiques pour 28 chiffres clés, c’est la fagon dont Vallons de Haute Bretagne Communauté et ses trois communes
lauréates du programme « Petites villes de demain » ont choisi de réaliser leur diagnostic. C'est une maniére de se
représenter ces communes, & partir d’une méme base, synthétique et pédagogique. Le choix des thématiques permet
d'aborder une multitude d'aspects pour qualifier au mieux chacune des trois communes « Petites villes de demain »

tout en laissant la possibilité de les comparer entre elles.

Mais face & certaines parficularités  propres &
I'intercommunalité, il était nécessaire de réfléchir & donner &
voir des données qualitatives et non pas que guantitatives.

En effet, Vallons de Haute Bretagne Communauié a la
particularité d'éfre composée de trois bassins de vie portés
par les frois communes de Guichen, Guipry-Messac et Val
d'Anast. Du fait des distances qui les séparent et face & la
proximité de communes pdle d'attraction & proximité
(respectivement Bruz, Bain-de-Bretagne et Guer), une
nouvelle logique pour envisager la cohérence et la
complémentarité  dans les actions & I'échelle
intercommunale devait &tre déterminée.

La logique du territoire de vie, sous une forme sensible, est
celle qui en est ressortie. Elle donne & voir des espaces qui
fonctionnent en dehors des limites administratives et qui
nécessitent de repenser la fagon d'envisager les actions sur le
territoire intercommunal. Ainsi, les projets se déterminent en
fonction des besoins des habitants et de leur environnement
vécu.

DISTANCE DE MATRIE A MATRIE EN VOITURE

A BAIN DE
BRETAGNE 4

En paralléle, aborder la question du développement
durable n'est pas toujours simple. Comment I'analyser
sur son territoire ¢ Afin d'y parvenir, un travail avec le
SCoT des Vallons de Vilaine a été réalisé afin d'aboutir
& un outil expérimental permettant de donner & voir &
travers un diagramme radar la perception des élus de
leur commune vis-&-vis de la nofion de
développement durable. La notion estici traitée en dix
thématiques et pour chacune, les élus lui ont attribué
une note, de 0 a 9 pour qualifier I'état des lieux de la
thématique et de 0 & 10 pour définir I'objectif du
mandat en la matiére. La moyenne de ces résultats
par commune donne & voir une perception co-
construite qui pourra faire I'objet d'une évaluation au
bout des 5 ans afin de savoir si les objectifs qui étaient
projetés ont été atteints.

Guichen : ¢ participants
Guipry-Messac : 7 participants
Val d'Anast : ? participants

Pour déterminer les enjeux et actions auxquels les communes devront répondre, un état des lieux des centralités a &té
représenté afin d'identifier les problématiques rencontrées et les actions déja & I'ceuvre & prendre en compte pour

I'avenir des communes.
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DEVELOPPEMENT DURABLE P
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= Moyenne état des lieux 2021 : &
> Situation perfectible
MIXITE DES FONCTIONS 8.7 7.2
IDENTITE
Moyenne objectif 2026 : 7,2 URBAINES
> Situation satisfaisante
7.4

| I DECHETS PAYSAGE ET BIODIVERSITE

soit + 2,2 points

CADRE DE VIE
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16-64 ans

+11%

Taux d'évolution du
nombre de logemerts
vacants 2008-2018

1%

Part des appartements

CONSOMMATLON.D-ESPACE

0%

Part des plus de 75
ans vivant seule
chez elle

1%

Part des logements
sociaux

3 KM

Distance entre
centralités

3

Nombre de passage de
poids lourds en
centralité par jour

3%

Part des déplacements
domicile-travail en
mobilité active

10,4 %

Part des déplacements
domicile-travail en
transports en commun

3,30

Potentiel de
densification en

renouvellement urbain

W%

Surface ayricule

LQUIREMENTS

W00

Nombre de logements
prévus horizon 2026

1%

Foréts et nilieux
semi-naturels

1i

Nombre de commerce
vacant

1%

Part des commerces
fortement impactés
par la Covid-19

SERVICE

1

Nombre de marché
hebdomadaire

3

Vombre de centralité

I

Nombre de batiments
communaux

33 K6C0? /HA8

Consommation des
batiments communaux

TOURLSME-PATRIMOINE

331 €/He

Co(it budgétaire des
batiments communaux

k1%

Poids budgétaire des
batiments communaux

1

Nombre de maisan
médicale de garde

15%

Part des commerces
de services

3

Nombre de sites
touristiques

1

Nombre de maison du
tourisme
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AUREGARD DU " oo e saLonut oAy
DEVELOPPEMENT DURABLE

MOBILITE ET DEPLACEMENTS -

& iTgy 1.4 L'ESPACE
a6 7
Moyenne état des lieux 2821 : 4,8
> Situation perfectible “ 5.3 8.8
MIXITE DES FONCTIONS 7% ; 7 IDENTITE
) URBAINES Bl 49
Moyenne objectif 2026 : 6,9
> Situation satisfaisante e, 8.8
& [: %
DECHETS PAYSAQE ET BIODIVERSITE
’ p
o
soit + 2,3 points CADRE DE VIE
Etat des lieux 2021 Dbjectif 2028

REPRESENTATLON SENSIBLE DU TERRITOTRE DE VIE DE GUIPRY-MESSAC

1

Flux entrants

201

Flux sortants

b1

Flux internes

LEGENDE
B covmune etuniee

[ ] FLux EnTRANTS DOMICILE-TRAVAIL

[ ] FLux coRTANTS BOMICILE-TRAVAIL

[ FLux eNTRANTS ET SORTANTS DOMICILE-TRAVAIL ’ L E e '.:, * - LOHl : ;‘ I\\ PLECHATER
7] communes b vhee 2 ‘,‘ E ¥ - -AI: J._f
ZONE DE CHALANDISE i : 1 fg. oy
BASOIN DE VIE 1PR \ LGUPRV =4
Q  wee | .,ME“AC ;:n:?:i;' ’
@ GARE TER 7 : >
----- RESEAU FERRE

= = = RESEAURQUTIER

— LA VILAINE

VOIE VERTE

DISTANCE MEDIANE = 24 KM
SOIT 25 MINUTES POUR LES
DEPLACEMENTS DOMICILE-TRAVAIL
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13 FLCHE D'IDENTITE DEVAL DANAST

g

13%

Taux d'évolution
annuel du nombre de
menages 2013-2018

316

Nomore d'habitants

MOBLLLTE

5-1 ANS

Tranche d'dge la
plus représentée

10,3 %

Taux de choémage des
16-64 ans

+]0%

Taux d'évolution du
nombre de logemerts
vacants 2008-2018

5.4 %

Part des appartements

CONSOMMATION.D-SPACE

% %

Part des plus de 76
ans vivant seule
chez elle

k1%

Part des logements
sociaux

5,3 KM

Distance entre
centralités

1)

Nombre de passage de
poids lourds en
centralite par jour

L%

Part cdes déplacements
domicile-travail en
mohilité active

L1%

Part des déplacements
domicile-travail en
transports en commun

13

Potentiel de
densification en

renouvellement urbain

0%

Surface ayricvule

LQUIPEMENTS

173

Nombre de logements
prévus horizon 2026

1%

Foréts et nilieux
semi-naturels

13

Nombre de commerce
vacant

N%

Part des commerces
fortement impactés
par la Covid-19

SERVICE

1

Nombre de marché
hebdomadaire

]

Nombre de centralité

3

Nombre de batiments
communaux

63.2 k6C0? /HAB

Consommation des
batiments communaux

TOURISME-PATRIMOINE

35,0 £/HAd

Colt budgétaire des
hatiments communaux

5.4%

Poids budgétaire des
batiments communaux

1

Nombre de maison de
sante

0%

Part des commerces
de services

b

Nombre de sites
touristiques

1

Nombre de monument
historigue



PTION DELA COMMUNE
AU AEGARD DU

DEVELOPPEMENT DURABLE

Moyenne état des lieux 2821
> Situation perfectible

;4,9

Moyenne ohjectif 2026 : 7,1
> Situation satisfaisante

;.V.J_- . soit + 2,2 points

ENERGIE ET MATERIAUX

COUVERNANCE LOCALE.

EAU
CAPITAL SOCIAL ET SOLIDARITE

CONSOMMATION
7.6 DE L'ESPACE

MOBILITE ET DEPLACEMENTS

MIXITE DES FONCTIONS 8,

URBAINES IDENTITE

DECHETS PAYSAGE ET BIODIVERSITE

CADRE DE VIE

AEPRESENTATION SINSTBLE DU TERRITOTRE DEVIE DEVAL D"ANAST

103

Flux entrants

15

Flux sortants

i

Flux internes

LEGENDE
- COMMUNE ETUDIEE

[ ] ruxentrants oomciLe-TRavAL

[ ] Fuux soRTanTs owie LE-TRAVAL

[ FLux ENTRANTS ET SORTANTS DOMICILE-TRAVAIL

COMMUNES DE VHBC

ZONE DE CHALANDISE CARENTOIR
BASSIN DE VIE

@ e

®

renne

GARE TER
RESEAU FERRE
RESEAUROUTIER
LA VILAINE

VOIE VERTE

DISTANCE MEDIANE = 17 KM
80IT 20 MINUTES POUR LES
DEPLACEMENTS DOMICILE-TRAVAIL

; BAIN-DE-
+ BRETAGNE
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ARNICLES... AXES ET ENJEUX DE REVITALISATION

DES ATELIERS « PUZZLE » POUR ABOUTIR A UNE STRATEGIE PARTAGEE

La définition des axes et enjeux est issue d'un travail de co-construction entre I'Etat, les communes et I'intercommunalité
en atelier. Au total, une dizaine de personnes ont participer & I'élaboration des axes et enjeux de la convention ORT.

En partant du diagnostic intercommunal, de celui des communes et des grands piliers du programme « Petites villes de
demainn et de I'Opération de Revitalisation du Temitoire : habitat, commerce, aménagement durable, il s'agissait de
déterminer les grands axes fransversaux et les enjeux communs aux territoires en matiére de revitalisation auxquels ils
souhaitent répondre.

Suite & ce travail, trois axes et douze enjeux ont été définis, avec quatre enjeux par axes. Chaque enjeu est représente
sur les cartographies des enjeux des trois communes « Petites villes de demain ».

AXEL CONFORTER, DINAMISER £ ANIMER LES CENTRALLTES

Enjeu 1. Conforter et développer le ceur marchand des centre-bourgs
Enjeu 2. Proposer des espaces publics conviviaux et agréables
Enjeu 3. Faire des centre-bourgs des lieux habités, riches de mixité sociale et démographique

Enjeu 4. Préserver et mettre en valeur 1'identité patrimoniale

AXE2. RENFORCER UNE ARMATURE URBAINE ET TERRITORIALE
AU SERVICE D'UN DOUBLE ENJEU D°ATTRACTIVITE €7 DE SOLIDARITE

Enjeu 1. Veiller & l'attractivité du parc de logement existant

Enjeu 2. Améliorer 1'offre de mobilité active pour une réelle proximité des usages vers et a
1'intérieur des centre-bourgs

Enjeu. 3. La proximité des services du quotidien

mPr‘omouvoir le tourisme local

AXES. ASSURER LES TRANSITIONS

Enjeu 1. Tendre vers 1'autonomie alimentaire
Enjeu 2. Favoriser la rénovation énergétique
Enjeu 3. Renforcer les coopérations entre territoires

EﬁWFaciliter les déplacements alternatifs a la voiture et la « démobilité »

39






CARTOGRAPHTE DES ENJEUX DE GUICHEN PONT-REAN
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ARTICLE 6. PROJET DE TERRITOIRE DES COMMUNES

DES VISITES TERRAINS POUR MIEUX APPREHENDER LES PROJETS DE TERRITOIRE COMMUNAUX

Dans |'objectif de définir avec les communes leur projet de territoire et les actions s'inscrivant directement dans la
revitalisation de leurs centre-bourgs, des visites de terrain ont été organisées avec I'Etat dans chaque commune. Ces
visites ont permis de mieux appréhender les problématiques, enjeux et actions prévues pour y répondre. Chaque action

de la convention ORT s'inscrit dans les projefs de territoire des communes dans une logique de revitalisation des centre-
bourgs.
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GUICHEN, LE CEUR VIVANT !

'« La commune de Guichen Pont-Réan est une commune de prés de 9 000 habitants. Elle a la particulariié d'avoir 2 |
| centralités, & savoir le bourg historique de Guichen et le vilage de Pont Réan. La commune est délimitée par le fleuve
i de la Vilaine & I'est et au nord de son tenitoire, le Canut au sud et elle est parcourue par d'autres ruisseaux comme le

'Trehelu De nombreuses foréts sont implantées le long de la Vilaine ou dans le secteur de Pont-Réan. La topographie |

'avec ses nombreuses valiées en fait un lieu atypigue. La commune s'est construite en ayant comme objectif de
| préserver des poumons verts comme par exemple le parc des Eberges qui se situe en plein coeur de Guichen, tout &
: proximité du lotissement du méme nom.

| Nofre slogan communal qui fut « I'avenir en vert » peut se résumer de la maniére suivante : Guichen Pont-Réan est une
.wlle d la campagne: elle posséde les avantages d'une ville (commerces, équipements sportifs et culturels,

i . . .
i associations...) mais conserve son caractére bucolique et campagnard, grdce a ses nombreux chemins de
i randonnées, ses champs cultivés, ses élevages...

Mon équipe et moi-méme souhaitons continuer & développer notre Commune, regarder vers I'avenir tout en préservant
notre écosystéme et développant des actions respectueuses de I'environnement.

i
i
1
i
i
i
!
Z
i
| oy o2 r - . - .
! Economiquement, la Commune bénéficie de |'attractivité de la Métropole Rennaise mais elle est aussi une ville centre
| N . - .y = - A A i .

1 & I'échelle de l'infercommunalité, tant en matiére de services publics (passeport, trésorerie, ...) qu'en infrastructures
i (college, piscine, projet nautique intégré, haltes TER).

1

i

| Associativement c'est une ville dynamique, composée de jeunes ménages qui sont dans 'atfente d'un dialogue avec
i leur municipalité. lls sont exigeants mais satisfaits des diverses composantes de la Commune : économique, écologique,
i . . . . .

' naturelle, associative, riche en services publics.

1

i
i Le projet phare de notre mandat c'est la redynamisation de nos 2 centralités. A cet effet, nous sommes accompagnés
i par une coopérative d'urbanisme culturel qui a d'ores et déja mobilisé les habitants sur leurs attentes, leurs envies, et
i qui doit nous proposer un Plan guide pour le réaménagement des centre-bourgs qui va s'étendre au moins jusqu'en
1 2026. Rendre ces centres plus agréables par une plus grande végétalisation, réserver des espaces pour favoriser le vivre
,ensemble et le lien social, laisser toute leur place aux mobilités douces, accompagner l'installation de nouveaux
E commerces sont les objectifs principaux de ce mandat.

1

i

E Un de nos autres projets concerne le développement de I'accueil de qualité au sein du service enfance / éducation
| | et du service jeunesse. Afin d'y parvenir, nous avons terminé la rénovation du multi accueil, I'ALSH I'le & mémes va éire
' agrandi et rénové pour mieux répondre aux besoins des enfants et & la demande des familles, une extension de I'école
Marcel Greff & Pont-Réan va étre construite au cours du mandat pour accueillir les enfants du quartier de La Massaye.

La culture est également un objectif prioritaire car nous allons développer la programmation culturelle adulte,
i refaconner |'espace Galatée en lui donnant une orientation encore plus culturelle. Par ailleurs, nous avons déja terminé
! les travaux de notre nouvelle médiathéque dans un espace qui accueille avjourd'hui également la ludothéque
i associative. Enfin, nous envisageons de transformer la Chapelle de la Massaye en un lieu tourné vers la culture, ouvert
i & tous les publics, cocréé par la population.

1

i

1

| Et pour terminer I'environnement. Nous avons adhéré au pacte local de transition ou I'association « Culture Bio » peut
juger notre action. Aider & I'achat de vélo & assistance électrique (VAE), garantir 60% de produits bio ou circuits courts
dans les restaurants scolaires, étendre I'éco paturage, réduire la consommation énergétique de nos batiments,
construire un lotissement & haute valeur environnemental ... c'est une véritable ambition qui anime la commune et les
élus.

Nous sommes aujourd'hui en révision de PLU (décision prise le 18 mars 2021) qui devrait étre approuvé en conseil
municipal en septembre 2023 et nous travaillons pour intégrer non seulement les obligations découlant de la loi Climat
et résilience mais aussi nos fortes ambitions de respect de I'environnement, de la dynamisation des commerces et de
i I'encadrement de I'extension de I'habitat.

| « Petites villes de demain » est pour nous un accélérateur de projets : d'une part sur la partie commerciale pour créer
i une réelle dynamique de centre-bourg avec la remobilisation de nos acteurs économiques, la revitalisation de friches
commerciales et par les actions que la manager de commerce pourra hous aider & impulser et d'auire part en
instaurant une concertation avec les habitants, dans un objectif de partage et de co-construction de la démarche.
Cette démocratie participative est importante & nos yeux.

Ainsi, la convention d'Opération de Revitalisation du Territoire (ORT) est un élément majeur de soutien de la politique
voulue sur notre Commune par mon équipe. »

I
1
i
1
i
i
I
i
|
1
i
I
i
i
i
]
1
i
I
1
i

Dominique Delamarre, Maire de Guichen



Au sein du projet de territoire de Guichen Pont-Réan, on peut structurer les actions inscrites & I'ORT par objectifs :

Objectif n°1 : lancer une &tude de revitalisation
des deux centre-bourgs (actions 6 « Place aux
places 'y, 7 « La rue aux enfants », 27 « Toutes et
tous en sellen, 33 « Galatée 2.0n et 42 «le
marché bon-matin, bon-soir»). Projet phare du
mandat, cette étude vise & mettre en ceuvre
dans le cadre de I'ORT des actions en faveur de
la revitalisation des centre-bourgs de Guichen et
de Pont-Réan avec pour ambitions : d’engager
des actions issues des volontés de la population,
de veiller & la réussite des projets en associant les
habitants & leur définition, de favoriser un cadre

« Dés son arrivée aux commandes de la commune, la
nouvelle équipe municipale a souhaité mettre en
ceuvre son projet majeur : construire les futurs contours
de Guichen Pont-Réan & I'horizon 2050, en s'appuyant
sur fous les acteurs qui composent et font vivre la
commune.

I était primordial pour I'équipe de se faire
participatif et soit innovant dans sa démarche. Notre
choix s'est porté sur la coopérative d'urbanisme
culturel Cuesta, quiallie la réflexion sur I'espace public,

la culture et I'environnement, pour co-construire ce
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de vie qualitatif et les convivialités, d'améliorer la
sécurité, de développer les mobilités douces ou
encore de conforter le local.

Objectif n°2 : s'enaager sur des opérations mixtes
en densification (actions 3 « Les balcons» et 13
« Habite ton cinéma »). Sur le bourg de Guichen,
deux secteurs ont été identifiés comme mutables
afin d'accueillir des opérations mixtes habitat-
commerce. Le premier correspond & une
parcelle avec des friches commerciales et le
deuxiéme & un ancien cinéma et & une
menuiserie qui cherche & se déplacer en zone
d'activités.

Objectif n°3 : encourager 'usage des mobilités douces et des transports en commun {actions 28 « bande
passante », 29 « Cours et parcours », 39 « découvre fa voie », 50 « Bouge jusqu'd I'espace santé » et 51 « Prends
le bus & la mairie »). Le confortement et la réalisation de nouvelles sentes piétonnes visent & encourager les
habitants, usagers et touristes de la commune & privilégier ce mode de déplacement, couplé & une
signalétique efficace pour rendre lisible ces cheminements et les pdles qu'ils desservent. Ici, il s'agit €galement
de favoriser I'usage des fransports en commun en réaménageant les deux arréts du bourg de Guichen.
Objectif n°4 : développer des actions en coopération (actions 37 « Mon capitaine » et 48 « Chauffe-toi en
réseau). La commune initie plusieurs actions en lien avec d'autres acteurs du teritoire afin de veiller & la réussite
de projets et & leur cohérence. Ainsi, elle travaille en partenariat avec la Communauté de Communes sur la
création d'un centre nautique sur Pont-Réan. Elle s'est également associée avec la commune de Bain-de-
Bretagne pour lancer une étude de faisabilité pour la réalisation d'un réseau de chaleur. En effet, le centre-
bourg de Guichen compeorte plus de vingt équipements répartis sous forme de L qui pourraient étre raccordés
& unréseau de chaleur afin d'assurer la transition énergétique de la commune. Les équipements ne sont pas
tous communaux, certains sont & la Communauté de Communes et d'autres au Département, qui soutiennent
le projet.
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accompagner par un acteur qui s'appuie sur un travail ;
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Certaines actions identifiées dans le cadre du travail
entamé avec Cuesta se sont intégrées naturellement
aux objectifs du programme « Pefites villes de

demain »n.

i

1

]

1

1

i
Les deux démarches se sont nourries mutuellement et §
vont permettre & la commmune de se doter de véritables i
outils pour avancer dans son projet n. E
1

1

1

1

1

1

]

i

Laurence Bienne, Adjointe & la Transition
Ecologique et au Cadre de Vie




CARTOGRAPHLE DU PROTET DE TERRITOIRE DE GUICHEN — PARTLE GUICHEN
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GUIPRY-MESSAC, UN TERRITOIRE D’AVENIR !

« Depuis 2016, date de la fusion des villes de Guipry et de Messac, un fravail important a été accompli pour donner &
la nouvelle commune le dynamisme gu'elle mérite et développer, au service de ses habitants, tous ses potentiels.
Guipry-Messac bénéficie d'un positionnement géographique stratégique, au croisement d'axes de circulation
essentiels que sont les voies rapides Rennes-Redon et Rennes-Nantes, et est desservie parla 6éme gare TER de Bretagne.
Cette situation spatiale la rend attractive pour les populations de jeunes actifs ou de retraités, qui cherchent un cadre
de vie de qualité, & proximité des services, des mobilités et des équipements culturels, sportifs ou éducatifs. La ville
présente également de nombreux atouts pour les acteurs économiques, entreprises, artisans ou commerces qui
peuvent y trouver les moyens de se développer.

Guipry-Messac s'inscrit aussi dans un environnement naturel de qualité avec ses grands espaces agricoles, ses foréts et
paysages offrant des panoramas exceptionnels sur la vallée des Corbiniéres, son chemin de halage quilonge la Vilaine
et la voie verte devenue un incontournable circuit de balades et de randonnées traversant les Vallons en Bretagne.

Forte de tous ces atouts, la commune développe ses équipements publics avec l'installation du collége, un nouveau
complexe sportif, un nouveau péle enfance, la réfection et I'agrandissement de sa piscine devenue communautaire,
I'extension de I'espace culturel et social Alexis Moison également & vocation communautaire, I'extension de |'école
George Sand, I'extension et la couverture des terrains de tennis, I'extension de la mairie principale, autant de projets
qui ne s’inscrivent pas dans la convention d'Opération de Revitalisation du Territoire mais qui participent & I'élan de la
commune pour qu'elle assume le mieux possible son role de bassin de vie a I'échelle du territoire de VHBC.

Le PLU, en cours de révision, vient soutenir 'ensemble de la démarche. Il doit permettre d'harmoniser les régles
d’occupation du sol, de mettre en ceuvre les moyens de renforcer le réle des centralités pour conforter et encourager
les commerces de proximité dans leurréle d'animation et de dynamisation de la ville, d'assurer la préservation des batis
historiques patrimoniaux des centres-bourgs, et d'affirmer la place de I'agglomération en préservant les terres agricoles
et les espaces naturels.

La convention ORT, boite & outils du programme Petites Villes de Demain et cadre de I'action commune de I'Etat, de
I'Intercommunalité et des communes identifiées comme des bassins de vie en son sein, permet de maintenir la
démarche de réflexion, de construction et de concertation autour du futur de la commune. Cette démarche a éte
inifiée par la réalisation d'un plan guide en 2016 et 2017. Celui-ci a donné lieu & une participation citoyenne importante
et de qualité qui a largement contribué & faire émerger les différents projets dont la ville a bescin, qu’elle réalise petit
& petit depuis plusieurs années et que la convention ORT va permettre de soutenir.

Les projets quis'inscrivent dans la convention ORT sont ceux qui ont unimpact direct sur les centralités de Guipry-Messac
et qui vont, par leur réalisation, renforcer encore I'attractivité de notre ville, lui donnant tous les atouts d'une ville & la
campagne et lui permettant de conforter son réle d'animation du territoire intercommunal.

Le programme Petites Villes de Demain et la convention ORT vont permettre de mobiliser encore les énergies et, je
I'espére les financements, pour soutenir |'essor de notre commune dans une démarche partenariale pour un
aménagement du teritoire performant, au service des populations. »

Thierry Beaujouan, Maire de Guipry-Messac

Au sein du projet de territoire de Guipry-Messac, on peut structurer les actions inscrites a I'ORT par objectifs :
Objectif n°1 : le développement du pdle gare (actions 4 « Cosmos gare», 5 « Le batiment voyageurn, 34
«L'écran en folie », 49 « Le bout-en-train ». Ces actions ont pour objectif de dynamiser et structurer le secteur
afin de le rendre attractif via la réalisation de logements, de commerces, d'un nouveau cinéma avec micro-
folie et d'un pdle d'échange multimodal. Ces actions nécessitent la mise en ceuvre d'un phasage précis car
elles sont physiquement accolées les unes aux autres.

- Objectif n°2 : réaménager le quartier Guipry (actions 8 « Récréer la place de village », 14 « llot Jarniery, 15« llot
Saint-Michel sn 16 « llot Saint-Pierre », 25 « Les vacants habitées » et 43 « La halle n). Ces actions se complétent
en jouant sur des thématiques variées (espace public, habitat, alimentation, commerce) afin de proposer aux
habitants actuels et futurs du quartier un cadre de vie qualitatif et attractif, avec des déplacements sécurisés.

- Objectif n°3: découvrir sa commune (actions 22 « Raconter le passé au présentn, 30 « Partager un axe
structurant », 31 « Lire la ville »). Ici, on cherche & permettre aux habitants, usagers et touristes de mieux
connaitre I'histoire du port ainsi que les différents équipements de la commmune, notamment les parcs, fout en
les encourageant & utiliser les mobilités douces pour se déplacer d'un quartier & I'autre.

- Objectif n°4 : repenser des batiments (actions 35 « Accueilir une maison de santén et 44 « La ville en féte n).
Ces actions visent a faire évoluer I'usage de batiments existants, I'un en transformant une maison médicale de
garde en maison de santé et I'autre en rénovant un ancien complexe sportif en salle événementielle.
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VAL D’ANAST, UN POLE DYNAMIQUE !

i « Val d'Anast est une commune jeune et dynamique de Vallons de haute Bretagne Communauté. A travers les projets
i d'aménagement qu'elle méne sur ses deux centre-bourgs, elle se projette vers I'avenir. Etant I'un des trois bassins de
vie de Vallons de Haute Bretagne Communauté, elle doit gérer des problématiques variées (habitat, mobilité,
attractivité), elle s'inscrit donc parfaitement dans la définition d'une Petite Ville de Demain.

i La commune de Val d’Anast se congoit comme un teritoire moteur. De fait, le projet politique du mandat en cours est
résolument tourné vers la revitalisation des centre-bourgs. L' action la plus ambitieuse se situe sur la refonte de la place
de I'Eglise de Maure-de-Bretagne qui est & ce jour un important lieu de trafic routier (4 400 véhicules par jour dont 10%
de poids lourds). Afin de rendre cet espace aux habitants et d'en faire un lieu de vie et de partage, la municipalité a
i engagé des travaux pour repenser la place de I'Eglise et les rues contigués.

1
: Parallelement, de nombreux projets sont en cours pour constituer et renforcer des polarités culturelles, @vénementielles,
éducatives et sportives. L'objectif est de les intégrer pleinement & la commune et de les rendre accessibles via une
i Ceinture Verte piétonne. Le meilleur exemple de ce dynamisme est le pole culturel et événementiel constitué autour
; du Rotz, de I'ancienne gare et de la motte féodale. L'habitat est aussi un enjeu majeur pour Val d'Anast, plusieurs
i projets de densification sont en cours dans les deux bourgs, mélant & la fois les nouvelles formes urbaines et la qualité
architecturale.

Pour répondre aux enjeux que pose I'aménagement du teritoire, la commune de Val d'Anast est actuellement en
i révision de son Plan Local d'Urbanisme (PLU). Ce demier doit nous permettre de continuer & accueillir des habitants et
| de pérenniser les activités sur la commune. De plus, nous expérimentons le dispositif Zéro Artificialisation Nette (ZAN) afin
i de préparer au mieux la commune pour les décennies & venir. Cette expérimentation nous a permis de travailler sur le
E futur visage du territoire dans des ateliers mélant élus, habitants et services afin de maifriser au mieux les
Ebouleversements qui s'annoncent. Toutes ces démarches s'inscrivent dans une volonté affimée de démocratie
E participative grace & I'animation d'un Comité consultatif du cadre de vie et du développement durable.

:Lc commune de Val d'Anast fonde beaucoup d'espoirs dans la démarche Petites Villes de Demain. En effet, la
i revitalisation de nofre territoire passe par un accompagnement tant financier qu'en ingénierie pour nombre de nos
Eprojets. Nous recherchons aussi une plus ample coopération avec les services de I'Etat et tous les partenaires du
! territoire. Les &lus et les services de la commune sont pleinement investis dans cette démarche. »

1
1
1
! Pierre-Yves Reboux, Maire de Val d’Anast
]
1
1

Au sein du projet de territoire de Val d'Anast, on peut structurer les actions inscrites & I' ORT selon quatre objectifs :

- Objectif n°1: le réaménagement des voiries et de la place de |'église du coeur de bourg de Maure-de-
Bretagne (action 9 « A coeur battant »). Cette action permettra de rendre le centre-bourg plus agréable, plus
sécurisé et plus accueillant. Cette action constitue une opération tiroir car elle nécessite, au préalable de sa
réalisation, le déplacement du menument au mort du bourg vers un nouveau site (action 23 ¢« mémoire vive »).

- Objectif n°2 : travailler la question de I'habitat dans les centre-bourgs de la commune (actions 17 « llot Paris »,
18 « llot Mairie », 12 « llot Campel Est », 20 « llot Campel Sud » et 25 « Les vacants habités »). En lien avec la
révision du Plan Local d'Urbanisme (PLU) compatible avec la loi sur le Zéro Arificialisation Nette (ZAN), ces
actions visent & limiter I'extension urbaine, & accueilir de nouveaux habitants en cosur de bourg via la
densification du bourg et la lutte contre les logements vacants, pour un cadre de vie attractif.

- Objectif n°3 : le développement du pdle culturel et événementiel de Maure-de-Bretaane (actions 10 « Prairie

pédagogique », 11 « Motte féodale » et 10 « La gare »). Ces actions ont pour objectif d'offrir aux habitants,
usagers et touristes de la commune de grands espaces verts ou jouer, apprendre, se détendre dans une
logique de convividlité, pour tous. Ces actions sont en lien avec celle qui vise le développement des mobilités
douces (32 « ceinture verte ») afin de mieux connecter ce secteur aux nombreuses autres voies douces de la
commune.
Objectif n°4 : développer les services de la commune (actions 36 « Vieillir ensemble », 45 « Associe tes idées »
et 52 ¢ La santé & la carte »). Pour répondre aux besoins des habitants et dans une logique d'assurer les
transitions, la commune souhaite réhabiliter deux biens communaux, I'un en résidence sénior et I'autre en
maison des associations et tiers lieux. Ces actions sont liées par leur temporalité et constituent une opération
tiroir car le batiment de la future résidence sénior est aujourd'hui occupé par les associations de la commune.
L'enjeu est donc d'aboutir en premier lieu sur la future maison des associations pour libérer le batiment qui
accueillera la future résidence sénior. Une autre action importante pour la commune est d'agrandir I'actfuelle
maison de santé pour accueillr davantage de médecins, notamment des spécialistes (exemple :
dermatologue) pour éviter & la population de se rendre sur Rennes pour en bénéficier.

53
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ARTICLE].. MISE EN CEUVRE DELORT

L'Opération de Revitalisation du Territoire (ORT) crée des droits et effets juridiques et emporte des dispositifs, notamment
pour atteindre les trois objectifs principaux que sont la rénovation de I"habitat privé, I'attractivité commerciale des
centre-bourg et I'aménagement durable.

Les collectivités signataires s'engagent par dilleurs & mettre en cohérence leurs documents d'urbanisme avec la
présente convention d'ORT pour une meilleure mise en ceuvre des effets, actions et dispositifs décrits ci-aprés.

Il est précisé gue la mise en ceuvre de I'ORT dépend des modalités d'application des dispositifs qui ne sont pas toutes
connues au jour de signature de la présente convention. Aussi, le présent article pourra étre modifié pour prendre en
compte ces différentes moddlités, aprés publication des décrets d’application.

J 1 STCTEURS DINTERVENTION DEL'ORT

Sur Vallons de Haute Bretagne Communauté et ses trois communes « Petites villes de demain », on refrouve sept secteurs
d’intervention de I'ORT. Ces secteurs représentent les centralités de chaque commune :

- Sur Guichen, deux centre-bourgs ont été identifiés : le bourg de Guichen et celui de Pont-Réan, distants de
quatre kilométres. La particularité de la commune se porte sur la centralité touristique de Pont-Réan, séparée
par le fleuve de la Vilaine et répartie sur deux communes : Guichen au sud et Bruz au Nord,

- Sur Guipry-Messac, commune nouvelle née de la fusion de Guipry et de Messac en 2016, on frouve trois
secteurs d'intervention : les bourgs historiques de Guipry, de Messac et du port quis'est développé de chaque
coté de la Vilaine associé a la gare TER en profonde transformation. Les centre-bourgs de Guipry et de Messac
sont distants de trois kilométres,

- Quant a Val d'Anast, commune nouvelle de 2017 née de la fusion des communes de Maure-de-Bretagne et
de Campel, deux centre-bourgs ont été représentes : celui de Maure-de-Bretagne et celui de Campel, distants
de plus de 5 kilométres.

Les secteurs d'intervention de I'ORT ont été définis en atelier avec des élus et agents de la commune en accord avec

I'Etat et les partenaires selon plusieurs critéres et & partir des cartographies de diagnostic et des projets de teritoire des
communes :

- Faisceau d'indices pour définir I'enveloppe du centre-bourg : histoire des lieux; forme et dge du bati;
patrimoine historique, architectural, artistique ; fonctions de centralité et de rayonnement (ex : équipements
et services structurants) ; densité ; fonctions symboliques et de représentation,

- Intégration des actions de I'ORT hors actions mobilités d'échelle plus large que les centralités,

- Prise en compte de périmétres structurants : périmétre de centralité et linéaire commercial ou périmétre de

protection des commerces du PLU, périmetres OPAH-RU pour les centre-bourgs concernés,
Prise en compte d'éléments spécifiques permettant de garantir le succés de la (re)dynamisation du centre-
bourg : OAP en cenfre-bourg prévues au PLU, polarités secondaires fonctionnant avec le centre-bourg (ex :
poles gares, zones portuaires, polarités administratives), reconquéte de friches urbaines contigués du centre,
projets de liaisons douces et de continuités écologiques vers le coeur de la commune,

- Problématiques principales issues du diagnostic sur lesquelles les communes ont & cosur d'améliorer : vacance
commerciale, logements vacants et/ou dégradés, problématiques de circulation, de desserte en transport en
commun, de lisibilité de certains espaces notamment parcs et sentes piétonnes.

- Prise en compte des outils juridiques et fiscaux de I'ORT
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.2 PLAN D'ACTIONS

Le plan d'actions est la traduction opérationnelle des actions en faveur de la revitalisation du projet de territoire des
communes et de l'intercommunalité. Ce document évolutif consiste en la compilation des fiches actions validées. Il est
transmis & chaque évolution & I'ANCT (délégation teritoriale et direction de programme) & des fins de suivi.
L'avancement des actions et les évolutions du plan d'actions sont examinés et validés au fil de I'eau par le comité de
pilotage PVD/ORT.

L'inscription formelle des actions dans la convention ORT est validée par les instances de gouvernance en s'appuyant
sur l'expertise des services déconcentrés de I'Etat, des opérateurs et des services des collectivités teritoriales
concernées.

Le sous-préfet peut saisir autant que de besoin la Direction de programme Petites villes de demain de I' ANCT pour toute
opération nécessitant un éclairage particulier.

Les différentes actions s'inscrivent dans les secteurs d'intervention de ORT définis ci-dessus, or actions mobilités d'échelle
plus large que les centre-bourgs.

Les actions de la convention ORT sont décrites en détail en annexe. Elles ont vocation & alimenter directement le plan
d'action du CRTE.

En complément des études et actions déjd engagées sur les communes et & I'échelle intercommunale, I'ORT doit
permettre de faire évoluer les centralités identifiées de facon assez rapide, avec des actions soutenues et engagées
dés 2022. Dans certains cas, les communes et l'intercommunalité sont déjé prétes & engager directement ces actions
concrétes. Celles-ci s'inscrivent dans la dynamique de revitalisation engagée depuis déja plusieurs années et font suite
la plupart du temps & des études réalisées préalablement. Dans d'autres cas, la mise en ceuvre opérationnelle nécessite
au préalable des études de faisabilité qui visent & faciliter I'intervention d'investisseurs publics et privés aux cotés des
collectivités.

Ainsi, trois niveaux de maturité des actions ont été définies :

- Des actions matures, prétes & étre lancées en 2022 ou déjd engagées,

Des projets en cours d'étude, dont les besoins et la programmation ont commencé & éfre esquissés mais dont
le contour précis sera connu en 2023,

Des projets & étudier, qui font partie intégrante de la revitalisation des cenfres-bourgs mais qui se
développeront plus tardivement.

Les actions moins matures feront I'objet d'un travail spécifique de maturation pour mieux définir leur programmation,
leur budget et leur plan de financement. Toutefois, elles font partie intégrante de la stratégie de revitalisation des
centre-bourgs des frois communes et sont donc intégrées dans le plan d'action général.
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AXE 2. RENFORCER UNE ARMATURE URBAINE 1

TERRITORIALE AU SERVICE D"UN DQUBLE ENJEU

AXEY. CONFORTER, DYNAMISER ET ANIMER LES CENTRALITES

AXE3. ASSURER LES TRANSITIONS

D' ATIRACTIVITE £7 DE SOLIDARITE

ENJEU 1. COMMERCE

Action 1. Manager son cenfre-bourg
Action 2. Larenirée des commerces
Action 3. Les balcons

Actlon 4. Cosmos gare

Action 5. Le batiment voyageur

ENJEU 2. ESPACE PUBLIC

Action é. Place aux places |

Action 7. La rue aux enfants

Action 8. Recréer la place de village
Action 9. A coeur battant

Action 10. Prairie pédagogique

Action 11. Motte féodale

ENJEU 1. ATTRACTIVITE LOGEMENTS

Action 24. Bien chez sol

Action 25. Les vacants habités

ENJEU- 2, MOBILITE ACTIVE

Action 26. Les chemins de traverse
Action 27. Toutes ef tous en selle
Action 28. Bande passante

Action 29. Cours et parcours

Action 30. Partager un axe struciurant
Action 31. Lire la vile

Action 32. Ceinture verte

ENJEU 1. AUTONOMIE ALIMENTAIRE

Action 41. Manger local

Action 42. Le marché bon-matin, bon-soir

Action 43. La halle

ENJEU 2. RENOVATION ENERGETIQUE

Action 44, La ville en féte

Action 45, Associe tes idées

ENJEU 3. DENSIFICATION

Action 12. Atiirer les bailleurs sociaux
Action 13. Habite ton cinéma
Action 14. llot Jarnier

Action 15. liof Saint-pichel

Action 16. llot Saint-Pierre

Action 17. liot Parls

Action 18. llot Mairie

Action 19. llot Campel Est

Action 20. liot Campel Sud

ENJEU- 4. PATRIMOINE

Action 21. Le visage des villes
Action 22. Raconter le passé au présent

Acfion 23. Mémoire vive

Action 33. Galatée 2.0

Action 34. L'écran en folie
Action 35. Accuelllir une malson de santé

Action 36. Viellir ensemble

ENJEL 4. JTOURISHE
Action 37. Mon capitaine

Action 38. BienVenue aux Valons
Action 39. Découwvre ta voie

Action 40. La gare

ENJEU 3. COOPERATION
Action 46. Le chef d'orchestre des centre-bourgs

Action 47. Coopérer pour les feritoires de demain

Action 48. Chauffe-tol enréseau

Ed Uit DERLACEUENT S blTERNATLES »
Action 49. Le bout-en-train

Action 50. Bouge jusqu'a I'espace santé

Action 51. Prends le bus & la mairie

Action 52, La santé ala carte



3. MOBILISATION DES EFFETS JURIDIQUES DEL'ORT

Les effets de I'Opération de Revitalisation du Termitoire concerment trois grandes thématiques :

- L'HABITAT

SN L EICOMMERCE ET LES/ACT IVITES

SN AMENAGEMENT ET L'URBANISME

On différencie leurs modalités de mise en ceuvre selon deux critéres :
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Chaque effet a son propre périmétre d'application :
- auseindes.secteurs d'intervention,
- en dehors des secteurs d'intervention,

- les effets d'application automatique (la signature de la convention permet son application)
- les effets nécessitant une mention explicite dans la convention pour gu’ils soient opérants si la collectivité
décide de les mobiliser & I'échelle du secteur d'intervention ORT.

La présente convention est ainsi rédigée sous réserve de la publication officielle des décrets d'application le cas
échéant. Le territoire se laisse la possibilité de modifier la présente convention par avenant au regard des modalités
précisées dans les décrets d'application ou de la modification des dispositifs engagés par I'ORT.

o \
Réduction d'impdt sur le revenu de 12 % & 21 % pour les \
bailleurs qui achetent un bien immobilier avec des fravaux
de rénovation pour au moins 25 % du co0f fotal et une mise
en location pour 6, ? ou 12 ans a un loyer conventionné
avec un plafond de 300 000 €

o, Applicables jusqu'au 31 décembre 2023 ::"/

VENTE.D'IMMEUBLE-A RENOVER (VIR)

Permet & des opérateurs (SPLA, SEM, OPHLM) d’ obfenir des
aides de I'Anah pour des fravaux de réhabilitation lourde &
condition que I'opérateur s’engage & vendre & un prix
permetiant une location & loyer maitrise (par le PB), ou &
vendre en accession socigle (au PO modeste). Les
logements rénovés achetés par des propriétaires bailleurs
sont conventionnés pour une durée de 6 ans.

DISPOSITIF. D'INTERVENTION, FONCIERE OU IMMOBILIERE (DIIF)

Similaire au VIR, mais I'opérateur peut, aprés fravaux, jouer
ui-méme le réle de balleur & un loyer mditrisé pendant é
ans minimum avant de vendre & un destinataire final.

/

ABATTEMENT D!IMPOTS SUR-LES PLUS-VALUES IMMOBILIERES -1:.3}
Abotternent de 70% de I'imp6t sur les plus-values immobiliéres
(pour le vendeur) lorsque I'acheteur s'engage, dans I'acte de
cession, a demolir les consiructions existantes et & achever dans
un délal de 4 ans un ou plusieurs bétiments de logements collec-
fifs. Abattement & 85 % lorsque la construction conceme des
logements sociaux ou intermédiaires.

o)

ENCADREMENT.DES BAUX COMMERCIAUX. “=isy
L'ORT peut interdire les baux portant & la fois sur un commerce ef
sur les logements a I'éfage (sauf logement occupé par le
commergant) pour lutter contre la vacance de logements au
dessus des commerces.

INTERDICTION. CIBLEEDE TRAVAUX

L'ORT peut interdire les travaux dans les immeubles visant &
condamner I'acces aux locaux ayant une autres destination que
le commerce.



PLOITATION COMMERQIALE . {5
La création ou I'extension de commerces ou d'ensembles
commerciaux de plus de 1000m? regoivent une autorisa-
fion d'exploitation commerciale (AEC) en CDAC. L'ORT
permet d'exonérer de cefte procédure au sein du
périmeire d'intervention.

EXONERATION D'AUTORISATION D'E)

MISE EN.DEMEURE REHABILITATION ZAE, <%

En zone d'activité économique, lorsque I'état de degrada-
fion ou le défaut d'entrefien de locaux (inventoriés)
compromettent la réalisation d'un aménagement ou
d'une restructuration de la zone d'activité, le préfet, le
maire ou le président de I'EPCI peuvent metire en
demeure le propriétaire de réhabiliter son bien. A défaut,
une procédure d'expropriation peut-&ire engagée.

SUSPENSION. DES. NOUVEAUX, PROJETS. COMMERCIAUX. £:

ke AT 2 2l

Le préfet peut suspendre pour une durée de 3 ans, proro-
geable d'un an, I'examen d'une demande d'AEC sifuée
en périphérie, qui compromettralf les objectifs de I'ORT, &
la demande ou aprés avis de I'EPCI et de la commune
concemée.

PERMIS, D:AMENAGER MULTISITES.. z:},.}

Dispositif expérimental permettant de délivrer un permis
d'ameénager sur plusieurs unités fonciéres non contigués
s50Us réserve que le projet concerné soit prévu dans I'ORT,
que I'ensemble des unités fonciéres scient en périmétre
d'infervention ORT, de respecter les OAP du PLU(i) et de
garantir  une unité  architeclurale et  paysagére
d'ensemble.

DROIT DINNOVER,.

Dans le cadre des autorisations d'urbanisme (PC, PA, DP), les
maifres d'ouvrages peuveni demander & deroger 4
certaines regles ou normes a condifion de démonirer que
leur projet permet d'affeindre les objectifs visés par ces régles
ou normes.

0 Applicable jusqu'en novembre 2025

PROCEBURE TEGREE DEMISE £ CONFATIBAITE BUPLUG), .

Regroupement en une seule procédure pour la mise en
compatibilité du SCoTl et/ou du PLU(), I'adaptation du SRAD-
DET, SDAGE, SAGE, AVAP, PLH, PCAEI... Ces adaptations ne
dolvent pas méconnaiire les objectifs fixés par les documents
adaptés ni porter afteinte a lintérét culturel, historique ou
écologique des zones concemées. Elles ne peuvent pas
modifier la vocation de l'ensemble de la zone oU se sliue le
projet mais seulement prévoir des exceptions ponctuelles et
d'ampleur limitée & cette vocation.

Exonération partielle cu totale des micreos, petites et moyennes
entreprises commerciales ou artisanales de cofisation fonciére
des enfreprises (CFE), de taxe fonciére sur les propriéiés baiies
(TFPB} et de cotisation sur la valeur ajoute des enireprises (CVAE).
Le manque a gagner fiscal des collectivités n'est pas compensé
par I'Etat. La convention est & signer avant le ler octobre de
I'année qui précéde la lere année d'application.

Applicable pour Guipry-Messac et Val d'Anast
> Zones de revitalisation des centres-villes (ZRCV)
Applcable jusqu'au 31 décembre 2023

P
LE MAINTIEN DES, SERV simcﬁs PIMS ey
Le maire de la commune et le présdent de I'EPCI doni est
membre la commune doivent &ire informés de la fermeture ou
du déplacement d'un service public ef se volent communiqués
foutes les informations justifiant cette fermeture ou ce déplace-
ment ainsi que les mesures envisagées pour permetire locale-
ment le maintien de ce service sous une autre forme au moins six
mols avant la date prévue pour sa réalisation.

NSty (2

Lorsque cela favorise la revitalisation (mixite, proximité des TC,
amélioration du cadre de vie), I'avtorité compétfente pour
délivrer le permis de construire peut déroger, par décision
mofivée, & des regles issues du PLU relative : au gabarif, & la
densité, aux obligations d'aires de stationnement, au refrait des
limites séparatives.

REN

e

CEMENT DU DROIT.DE PREEMPTION., "=,

Droit de préemption urbainrenforcé (DPUr) : L'ORT vient renforcer
sa justification et consolide sa solidiié en cas de contentieux.
Droit de préemption sur les fonds de commerces, fonds artisa-
naux et baux commerciaux : I'ORT permet de déléguer le drol
de préemption & un opérateur dédié & la revitalisation commer-
ciale.

BIENS.SANS MAITRES., 70%

La collectivité peut lancer une procédure de récupération de
ces biens au bout de 10 ans, contre 30 ans précédemment.

; Y
BENS ENATATDABANDON MANIEESTE, 2
Les fravaux peuvent étre imposés aux proprietaires, sans quciune
procédure d'expropriation peut étre engagée.



1k MODALITES D'ACCOMPAGNEMENT EN INGENTERIE

Plusieurs partenaires sont susceptibles de proposer un soutien en ingénierie, pour permettre d'affiner les besoins et la
programmation des actions & mener: les partenaires financiers (TANCT, la Bangue des temitoires, le Cerema,
I'Ademe...), services déconcentrés de I'Efat, collectivités territoriales, agences technigues départementales, CAU, CPIE,
Agences d'urbanisme... pourles différentes phases du programme (élaboration du projet de territoire, définition et mise
en ceuvre des projets, participation des habitants, suivi et évaluation du contrat) qu'il conviendra de préciser et de
rappeler dans le bilan du contrat. L'activation de cet accompagnement s'effectue selon les modalités de saisines et
de contractualisation propres & chague organisme.

Le soutien au territoire peut passer par un appui spécifique des établissements publics et opérateurs qui pourraient
notamment mobiliser des financements pour le montage des projets et les investissements.
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ARTICLE & ~ENGAGEMENT DES PARTENATRES

Les partenaires s'engagent & assurer la réalisation des actions inscrites dans cette convention.

0.1 DISPOSITIONS GENERALES CONCERNANT LES FINANCEMENTS

Les financeurs s'efforcent d'instruire dans les meilleurs délais les demandes de financement quileur sont soumises et &
apporter leur appui pour contribuer & la réalisation des actions entrant dans leur champ d'intervention.

Les financements inscrits dans les fiches sont des montants prévisionnels. lls sont & mobiliser suivant les dispositifs et
dispositions propres aux différents partenaires. Les éléments financiers qui y sont inscrits sont fondés sur une premiére
analyse de |'éligibilité des actions proposées aux différentes sources de financement des partenaires, selon les modalités
décrites dans les fiches actions, mais ne valent pas accord final.

Les montants de prét, d’avance ou de subvention, sont indicatifs, sous réserve de : disponibilité des crédits et du
déroulement des procédures internes & chague partenaire, de l'instruction des dossiers, des dispositifs en vigueur & la
date du dépdt, de la validation par les instances décisionnaires du partendire considéré. Les décisions font I'objet de
conventions spécifiques établies entre le partenaire et le porteur de projet.

b2 LETERRITOTRE STGNATAIRE

Dans le cadre de ses compétences, Vallons de haute Bretagne Communauté anime cette convention ORT par le biais
d'une personne dédiée (chef de projet « Pefites Villes de Demainy) et mise & disposition des trois collectivités
bénéficiaires.

En signant cette convention, les communes signataires assument leur réle de centralité de bassin de vie au bénéfice
de la qualité de vie des habitants de la commune et des territoires alentours et leur volonté de s'engager résolument
dans une frajectoire dynamigue et engagée dans la transition écclogique.

Les communes signataires s'engagent & mettre en place leur stratégie de revitalisation en associant les acteurs du
tenitoire et en travaillant étroitement avec les partenaires du contrat (collectivités, entreprises, Etat, établissements
publics, habitants, associations...) afin d'initier et de catalyser la dynamique du territoire en faveur du projet de territoire
communal. Le partage de la stratégie et des actions qui découlent des projets de territoire est organisé localement au
moment jugé opportun par la collectivité signataire, en accord avec I'Etat. Ce moment de parfage a pour objectif,
avant et également aprés la signature de la convention ORT, d'enrichir les actions, de favoriser la mobilisation autour
du programme et I'émergence d'éventuels porteurs de projets.

Le territoire signataire s'engage & mobiliser les moyens, tant humains que financiers, nécessaires au bon déroulement
du programme, ainsi qu'da son évaluation.
Le territoire signataire s'engage & la mise en ceuvre des actions inscrites au programme, dont il est mailre d'ouvrage.

1.3 ETAT, LES ETABLISSEMENTS ET OPERATEURS PUBLICS

L'Etat s'engage & travers ses services, services déconcentrés et établissements & accompagner I'élaboration et la mise
en ceuvre du programme, dans une posture de facilitation des projets.

L'appui de I'Etat porte en particulier sur I'apport d'expertises techniques et juridiques et la mobilisafion coordonnée de
ses dispositifs de financement au service des projets du programme.

L'Etat s'engage & optimiser les processus d'instruction administrative et & examiner les possibilités d'expérimentation de
procédures nouvelles ou de simplification de procédures existantes, sur la base de projets précis qui lui seraient
présentés dans le cadre du programme.

L'Etat soutient I'ingénierie des collectivités par le cofinancement de postes de chefs de projet Petites Villes de Demain,
en complément des crédits apportés par les opérateurs partenaires du programme. Il s'engage & étudier le possible
cofinancement des actions inscrites dans le programme, qui sercient éligibles aux dotations et crédits de I'Etat
disponibles.



Le soutien au territoire peut passer par un appui spécifique des établissements publics et opérateurs qui mobiliseront
notamment des financements pour le montage des projets et les investissements. Ce soutien permettra de renforcer la
capacité d'ingénierie, I'animation du territoire ainsi que les projets eux-mémes.

En particulier :

L'ANCT peut accompagner les territoires en conseil et ingénierie, via ses différents programmes d'intervention
(France Service, tiers-ieux, ...) et dans ses domaines d'expertise comme par exemple la revitalisation
commerciale. L' ANCT soutient également les projets par le pilotage du programme Petites villes de demain, et
en particulier du Club ;

La Caisse des dépots peut mobiliser la Banque des territoires pour accompagner les acteurs locaux dans leurs
projets de développement territorial - conseil et ingénierie, préts, investissements en fonds propres, services
bancaires, consignations et dépbts spécialisés ;

L'ANAH peut apporter un accompagnement aux différentes phases d'une stratégie en matiére d'amélioration
de I'nabitat pour des interventions intégrant les thématiques spécifiques relevant de ses priorités (la lutte contre
I'habitat indigne et dégradé, la précarité énergétique, la fragilisation et dégradation des copropriétés, le
vieilissement de la population), tant en phase pré-opérationnelle qu'opérationnelle. Cet accompagnement
peut étre destiné aux propriétaires (occupants ou bailleurs), syndicats de copropriétaires, collectivités ou
opérateurs immobiliers ;

Le CEREMA peut apporter un appui pour I'élaboration des projets de teritoires et des plans d'action, ainsi que
pour la phase de mise en ceuvre et d'évaluation et dans ses domaines d'expertise (par exemple, la stratégie
fonciére et d'aménagement durable, la fransition écologique, les mobilités, la revitalisation économique et
commerciale) ;

L'ADEME peut apporter un appui & fravers un contrat d'objectifs transversal surla durée du contrat de transition
écologique et intervenir en soufien de certaines opérations du programme.,

D'autres établissements publics ou opérateurs de I'Etat peuvent intervenir suivant les projets des collectivités : I'Office
francais pour la biodiversité (OFB), la Banque publique d'investissement (Bpifrance), efc.

0.4 ENGAGEMENTS DE LA REGION BRETAGNE

En Bretagne, la revitalisation des villes petites et moyennes est un objectif partagé par I'Etat et les collectivités depuis
plusieurs années. Cet enjeu de conforter, dynamiser et animer les centralités a été rappelé dans la Breizh Cop et le
Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des termitoires (SRADDET).

Dans le cadre du CPER 2021-2027, I'Etat et la Région ont, ainsi, renouvelé leur ambition conjointe de soutenir des projets
globaux de revitalisation de centres-villes et bourgs. La Région, par ses compétences et responsabilités en matiére
d'ameénagement du teritoire, de transport, de développement économique, de formation professionnelle, de tourisme
et d'environnement dispose de leviers pour y contribuer.

En cohérence avec la Convention régionale de mise en ceuvre de « Petites villes de demain », signée le 4 juin 2021, la
Région s'est engugée & articuler ses interventions avec celles de ses partenaires au bénéfice des communes
concernées.

Ainsi, elle s'engage & participer & la gouvernance du programme ainsi qu'au dispositif de pilotage, de suivi et
d'évaluation des actions et projets. Pour cela, elle pourra mobiliser son ingénierie, notamment présente dans ses
espaces feritoriaux, afin de participer & I'accompagnement des communes et EPCl engagés dans la démarche.

La Région pourra également soutenir les actions et projets du programme compatibles avec ses politiques publiques et
cadres d'infervention, sous réserve de l'instruction des dossiers de demande de subvention déposés par les porteurs de
projet et des décisions de la commission permanente.

Pour autant, le présent conventionnement ne comporte aucun engagement de la Région & soutenir financiérement
les actions inscrites & cette convention.

.5 ENGAGEMENTS DU DEPARTEMENT DTLLE-ET-VILATNE

Le Département d'llle-et-Vilaine, en qualité de chef de file des politiques de solidarité mais également de son role sur
les politiques de mobilité et les espaces naturels sensibles, ainsi que le numérique, apportera son concours aux actions
visées par le programme.
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Le Département s'engage & désigner dans ses services un représentant politique et un représentant technique pour
participer a la gouvernance du programme ainsi qu'au dispositif de pilotage, de suivi et d'évaluation des actions et
projets. Il veilera notamment & faciliter I'accés aux ressources d'ingénierie du Dépariement -via les agences
départementales en particulier - et de ses principaux partenaires techniques dans le domaine du tourisme (ADT, LAD),
de I'habitat (ADIL, NEOTOA) et de I'aménagement (Terre&Toit, SPL, LAD).

Le Département s'engage & soutenir de maniére prioritaire les actions et projets de la convention ORT qui sont
compatibles avec ses politiques publiques et cadres d'intervention, sous réserve que les porteurs de projets déposent
un dossier complet pour instruction et répondent aux sollicitations de la collectivité pour I'instruction du dossier et éclairer
I'exécutif sur la décision & intervenir.

Le Départements pourra soutenir les actions et projets du programme qui sont compatibles avec ses politiques publiques
et cadres d'infervention. Les engagements de la collectivité départementale resteront par ailleurs soumis &
I'approbation du budget primitif, aux décisions de la commission permanente et & l'instruction des demandes de
subvention.

.6 ENGAGEMENTS DELA BANQUE DES TERRTTOLRES

La Caisse des Dépéts, par I'intermédiaire de sa direction de la Banque des Territoires, confribue @ la mise en ceuvre
effective du Programme Petites Villes de Demdain en mobilisant sur la période 2020-2026 les moyens visant notamment
a:

- Accompagner les villes et leur infercommunalité en matiére de soutien méthodologique et d'ingénierie de projef,
adaptés aux problématiques des petites centralités et répondant aux enjeux de redynamisation et d'attractivité.
Ces moyens pourront prendre la forme de cofinancement d'une partie des postes de chefs de projet, de
cofinancement d'études nécessaires pour élaborer et mener & bien le projet global de redynamisation, et de prise
en charge d'assistances techniques destinées aux ternitoires rencontrant des difficultés particulieres ;

- Contribuer & l'expertise opérationnelle portant sur les montages dédiés & la mise en ceuvre opérationnelle des
investissements ou des solutions de portage d' actifs immobiliers aux cotés des acteurs économiques (la Caisse des
Dépbts ne subventionne pas les investissements publics) ;

- Financer sous forme de préts, en particulier le Prét Rénovation Urbaine Petites Villes de Demain, les opérations des
personnes morales publiques ou privées situées dans les communes lauréates du programme et incluses dans le
périmétre des Opérations de Revitalisation Territoriale (ORT).

Pour chaque sollicitation financiére (prét, ingénierie, investissement), laccompagnement de la Caisse des Dépots sera
subordonné aux critéres d'éligibilité de ses axes d'intervention ainsi qu'a l'accord préalable de ses organes décisionnels
compétents.

Les porteurs de projets publics comme privés ont, a fravers le comité local de projet Petites Villes de Demain, une
instance de proximité au sein de laquelle ils pourront faire examiner les possibilité de saisine de I'offre CDC Petites Villes
de Demain de la Bangue des Territoires selon les modalités qu'elle définit avec ses partenaires.

0. MOBILISATION DES CITOYENS £7 DES ACTEURS SOCT0-ECONOMLQUES

Il s’ agit de renforcer la cohésion teritoriale et I'appartenance nécessaires d la dynamique de transformation du teritoire
en mobilisant, écoutant, faisant participer les habitants et les acteurs socio-économiques a la décision du cap collectif.

La dynamique d'animation du projet vise une communication et une sensibilisation en continu pour permettre aux
acteurs et partenaires de s'associer aux actions de transformation ; une attention particuliére sera portée & la facilitation
de la mobilisation citoyenne en faveur du projet collectif. Concrétement, la mobilisation des citoyens peut prendre
deux types de formes : la participation des publics a I'élaboration de la décision publique d'une part et les initiatives
citoyennes prises et mises en ceuvre par les citoyens eux-mémes d'auire part.

Les entreprises, de par leur impact sur I'environnement et I'emploi, sont des acteurs indispensables au projet de
développement écologique et économique du territoire, leur collaboration peut permettre d'identifier de nouvelles
synergies en particulier dans une logique d'économie circulaire.

Les projets de ternitoires des trois communes ont été élaborées en concertation au sein des conseils municipaux et avec
les habitants lors de I'élaboration des études de revitalisation. Les plans guides ont fait I'objet d'une présentation en
réunions publiques et certaines des actions seront menées en concertation avec les riverains et les enireprises,
notamment en ce qui concerne le r”éaménagement des espaces publics.
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8.8 MAQUETTE FINANCIERE

La maguette financiére pluriannuelle est établie & la signature de la présente convention ORT, en annexe. Elle est mise
& jour au fil de I'eau et présentée au comité de pilotage PVD/ORT.

La maquette financiére annuelle (consolidation au 31 décembre), comprenant les contributions obtenues des différents
financeurs, est adressée chague année en janvier au sous-préfet de Redon ainsi qu'a la direction de programme Petites
Villes de Demain de I'ANCT. Pour la premiére année, la maquette financiére annuelle est adressée & la direction de
programme Petites Villes de Demain de I' ANCT en méme temps que la convention ORT,
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ARTICLE § =PTLOTAGE, ANIMATION, EVALUATION £T COMMUNICATION DE LQPERATION
1.1 PILOTAGE & ANTMATION

La gouvernance de I'ORT est assurée par la Communauté de Communes de Vallons de Haute Bretagne Communauté,
en partenariat avec les communes signataires, I'Etat et ses établissements publics et les partenaires associés &
I'Opération de Revitalisation du Territoire.

La Communauté de communes s'assurera de la bonne coordination des partenaires et disposififs sur le tenitoire et
notamment de la cohérence et de la complémentarité des projets de revitalisation des centre-bourgs avec le projet
de teritoire de Vallons de Haute Bretagne Communauté. L'intercommunalité aura ainsi pour réle de territorialiser,
d’articuler et de faire converger ses objectifs dans un projet d'ensemble & I'échelle du territoire.

Le pilotage de I'ORT est assuré au niveau local par un comité de pilotage PVD/ORT composé des membres signataires
de la convention, sous la co-présidence de I'intercommunalité et des communes signataires, en présence du sous-
préfet de Redon, représentant de I'Etat. Sont systématiqguement invités au comité de projet les représentants de
I'exécutif, des services de I'Etat, de la Caisse des dépdts — Banque des teritoires, de I'Anah, du Cerema, de I'ADEME,
ainsi que d'autres établissements publics et opérateurs mobilisés en appui du programme Petites villes de demain, et
de représentants des collectivités départementales et régionales si elles sont cosignataires. La composition du comité
de pilotage pourra évoluer en fonction des collectivités signataires de la présente convention.

Les membres du comité de pilotage sont en contact permanent pour garantir la bonne dynamique de I'ORT.

Le comité de pilotage siégera au moins une fois par an pour :

- ValiderI'évaluation annuelle du programme, sur la base des indicateurs de suivi et d'une synthése financiére ;

- Examiner I'avancement et la programmation des actions, y compris financiérement (actualisation du plan de
financement) ;

- Ftudier et arréter les demandes d'évolution du programme en termes d’orientations et d'actions (inclusion,
adaptation, abandon...) ;

- Décider d'éventuelles mesures rectificatives.

Le chef de projet « Petites Villes de Demain » alimente le comité de pilotage et en particulier :

- Veille en détail au bon déroulement des actions prévues au programme, vérifie I'avancement des dossiers,
analyse les éventuelles situations de blocage pour proposer des mesures visant & permettre I'avancement des
projets ;

- FEtablit le tableau de suivi de I'exécution ;

- Met en place les outils d'évaluation et analyse les résultats des évaluations ;

- Propose les évolutions des fiches actions ;

- Propose les évolutions et les propositions d'ajouts de fiches actions.

Pour assurer le suivi général du projet et le pilotage de la stratégie intercommunale décrite dans la présente convention,
les collectivités s'engagent & mettre en place un comité technique transversal entre la Communauté de communes,
les communes signataires et les services de I'Etat accompagnant les collectivités. Ce comité technique comprend :

- La DDTM

- La sous-préfecture de Redon

- Les DGS des communes « Petites villes de demain »

- Les responsables des pdles aménagement et développement économique de VHBC
- La cheffe de projet « Petites villes de demain » de VHBC

- La manager de commerce de VHBC

Le comité technique se réunira au moins 3 fois par an et pourra solliciter les référents techniques identifiés des partenaires
privés et publics en fonction des ordres du jour : services urbanisme des communes, CCl, CMA, Banque des Territoires,
délégation locale de I'ANAH, Action logement, bailleurs sociaux, etc.

Les collectivités bénéficiaires assurent cette gouvernance sur toute la durée de la convention pour garantir la mise en
osuvre, le suivi et I'évaluation du projet, en association étroite avec I'Etat. Sur demande des partenaires, leurs
représentants pourront étre intégrés au comité technique.



Le suivi de chaque action sera assuré par les comités de pilotage des actions ORT créés a l'initiative des communes ou
de I'intercommunalité selon le pilofage des actions. Ce comité de pilotage actions ORT décide et arbitre sur I'action
concernée et se réunit selon le calendrier de chaque action.

1. EYALUATION

FOCUS METHOLOGIE D'ELABORATION DES QUESTIONS EVALUATIVES

Pour déterminer les ambitions évaluatives de la convention ORT, un atelier animé par la DDTM 35 a été mené avec les
maires des trois communes « Petites villes de demain »n. Trois grandes questions évaluatives ont émergé des échanges.
Suite & cet atelier, un comité évaluatif a été initié pour travailler les pistes de réponses & ces questions évaluatives et
afin d'affiner I'ambition évaluative de la convention.

Suite & ce travail, le choix s'est porté sur un dispositif d'évaluation de I'ORT composé de deux parties :

- Des questions évaluatives transversales propres aux projets de teritoire des communes
z Des indicateurs d'évaluation pour chaque action menée (mentionnés dans les fiches actions en annexe).
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Pour mener & bien I'évaluation de la convention ORT, un comité évaluatif sera créé. Il est constitué des membres du
comité technique ainsi que de la chargée de mission participation citoyenne des Vallons de Vildine. La composition
des membres du comité évaluatif pourra évoluer en fonction des besoins. Cette instance aura pour fonction le suivi de
I'évaluation de I'ORT et se réunira une fois par semestre minimum. Le comité évaluatif fera ses retours en comité de
pilotage ORT/PVD.

En paralléle, au sein de chague commune et de l'intercommunalité, des instances de consultation citoyenne seront
mobilisées au minimum 1 fois par an pour travailler sur I'évaluation de la convention. Le travail mené par ces instances
sera présenté au comité évaluatif. Les instances qui seront mobilisés sont :

- Le Conseil de Développement pour Vallons de haute Bretagne Communauté,

- La commission extra-municipale du temps long pour Guichen,

- L'atelier citoyen pour Guipry-Messac,

- Le comité consultatif du cadre de vie et du développement durable pour Val d'Anast.
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Un tableau de bord de suivi du programme est établi, régulierement renseigné et tenu & jour par le chef de projet
 Petites Villes de Demain . Il est examiné par les services de I'Etat et présenté en synthése au comité de pilotage
PVD/ORT. Il est composé de plusieurs fichiers afin d'avoir une vision partagée, cohérente et complémentaires des
avancées de la convention :

- Volet calendrier : pour décrire I'avancement des actions
- Volet financier : pour suivre I'évolution de la maguette financiére
- Volet évaluatif : pour répondre aux indicateurs des fiches actions

Un bilan annuel et une évaluation & cing ans de I'ORT seront présentés aux conseils municipaux des communes et au
conseil communautaire de Vallons de Haute Bretagne Communauté.

Au terme de la convention, un bilan sera conduit pour en évaluer les résultats et les impacts.

1.3 COMMUNICATION

Chacune des Parties autorise & fitre non exclusif I'autre Partie & utiliser son nom et son logo, pour toute la durée du
Contrat afin de metire en avant le partenariat entre les Parties, et & le faire figurer de fagon parfaitement visible et
lisible sur ses supports de communication faisant référence aux actions réalisées dans le cadre de cette convention.

Le droit d'utiliser les éléments verbaux/graphiques de chacune des Parties est accordé uniquement pour la durée du
Contrat et prendra automatiquement fin, sans qu'aucune formalité ne soit nécessaire, & son terme, qu’elle qu'en soit
la raison.
Chaque opération réalisée doit faire I'objet d'un affichage pendant les travaux :
- Identifiant clairement le lien avec le programme Petites villes de demain : logo ANCT/ Petites Villes de Demain
et mention « L'Etat s’engage pour I'avenir des teritoires » ;
- Ainsi que les logos et mentions liés aux modalités d'attribution des subventions et financement propres &
chague Partie.



ARTEELEL0: NODIFICATION DE LA CONVENTION

La présente convention peut étre révisée par avenant, aprés accord des parties. La modification de la présente
convention par avenant devra étre validée en amont par le comité de pilotage ORT/PVD et par délibération des
collectivités signataires.

La modification du corps de la convention fera |'objet d'un avenant notamment lors d'une évolution des secteurs
d'intervention ou bien lors d'ajout ou de suppression de fiches actions. La modification des piéces en annexes (mise &
jour des fiches actions) ne nécessitera pas d'avenant & la convention.

Il est précisé que le contenu de la présente convention pourra étre modifié en fonction de la publication des décrets

d'application encadrant la mise en ceuvre opérationnelle des dispositifs décrits dans la présente.

D'un commun accord enfre les parties signataires de la convention et aprées avis favorable du comité de pilotage
ORT/PVD. il peut étre mis fin & la présente convention.

ARTLCLE-L.. TRALTEMENT DES LITIGES

La présente convention est régie par le droit frangais.

En cas de contestation, litiges ou autres différends éventuels sur I'interprétation ou I'exécution de la convention, les
parties s'efforceront de parvenir & un réglement a I'amiable entre elles.

A défaut, et préalablement & I'engagement de toute action contentieuse et sous réserves des dispositions prises au
titre des articles précédents, les parties s"’engagent & recourir & la médiation en application des articles L 213-1 du code
de la justice administrative du différend qui les oppose et de saisir le président du Tribunal administratif de Rennes &
I'effet d'organiser la mission de médiation et de désigner la ou les personnes qui en seront chargées.

En cas d'échec d'une solution amiable, tout litige ou contestation auxquels la présente convention pourrait donner lieu
tant sur sa validité que sur son interprétation, son exécution ou sa réalisation, sera soumis aux tribunaux compétents du
ressort de la juridiction de Rennes.

ARTICLE 12 ANNEXES

ANNEXE L. FICHES ACTIONS

ANNEAE 2. MAQUETTE FINANCIERE

ANNERE 3. CRARTE GRAPHIQUE DE LA CONVENTLON ORT DE VHIBC
ANNERE . LISTE DES SOURCES DE DONNEES






